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le contexte economigque est marqué par la crise sanitaire survenue début 2020. Depuis ie début de I'épidémie,
dans le monde, 87 225 457 cas d’infection & la COVID 19 et 1 884 266 décés ont 618 recensés {au 4 janvier 2021).
£n France, la COVID 19 a 6té responsable de 56 282 décés et de 2 580 239 cas positifs recenses. U'ensemble des
écenomies, et la France en particulier, ont été impactées par les restrictions imposées par les différents
confinements. '

Graphingue 2 : Noembre de décés liés & la Covid-19
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1.1 Sur le plan international

Selon des prévisions du Fonds Moenétaire international {FMI) établies en octobre 2020, la contraction
de 'économie mondiale atteindrait 4.4% en 2020, Cette baisse du PIB a été atiénude par
Vassouplissement des mesures de confinement décidées en mai et juin dernier dans certains pays de
POrganisation de Coopération et de Développement Economigue (OCDE) pour favoriser un
redémarrage des activités plus rapide.

Le EMH estime que la croissance mondiale pourrait atteindre 5,2 % en 2021 sous réserve de la poursuite
des mesures de distanciation physigue et de la bonne mise en ceuvre des campagnes de vaccination,

A la suite de la contraction de 2020 et de la reprise en 2021, le niveau du PiB mondial en 2021 devrait
dépasser ceiui de 2019 de 0,6 %. Les projections de croissance sous-entendent des taux de chdomage
élevés en 2021, dans les pays avancés comme dans les pays émergents.

Enfin, aprés le rebond de 2021, la croissance mondiate devrail progressivernent ralentir  environ 3,5
% a moyen terme.,

1.2 Dans la zone euro

Selon les prospectives établies en décembre dernier par OCDE, e PIB de la zone euro a enregistré une
haisse de 7.5% en 2020, La croissance attendue pour 2021 est de 3.5% puls de 3.25% pour 2022 La
production de la zone euro ne devrait pas atteindre son niveau d’avant crise avant la fin 2022,
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En effet, selon les prévisions de 'GCDE, la persistance de vagues de contaminations au coronavirus,
accompagnées de mesures d'endiguement continuera d’entraver Vactivité jusqu'd une vaccination
massive de la population.

La consommation et linvestissement privés seront les plus affectés. Le chdmage devrait augmenter
squ’d la mi-2021, peur approcher les 10% et ne refluer que progressivement par la suite. En raison
des mesures de soutien budgétaire et de Vatonie de activité, la dette publique, au sens de Maastricht,
se maintiendra au-dessus de 100% du PIB.

Dans ta mesure ou Vinflation devrait rester faible jusquw’en 2022, la Bangue Centrale Européenne {BCE)
veillera a conduire une politique monétaire accommodante afin que les colits d’emprunt encourus par
tes secteurs public et privé restent durablement trés bas. Les taux d'intérét trés bas et les financements
considerables offerts dans le cadre du plan de relance de Ut devraient permettre aux £tats de
poursuivre une politigue ¢'aide conséquente au cours des 2 années a venir.

LU'OCOE pointe également le fait que, au niveau de I'UE, une distribution efficace des vaccing et un
renforcement des capacités de dépistage et de tracage sont indispensables pour réduire au minimum
Vimpact des futures vagues de contamination.,

1.3 Sur le plan national

Aprés une chule de Vactivité au deuxiéme trimestre, lors du premier confinement, puis un trés net
rebond de juin 4 septembre, économie frangaise subit en fin d’annde un nouveau choe négatif lid a la
reprise de I'épidémie et aux mesures sanitaires. Ce deuxiéme confinement, allégé fin novembre avec
la réouverture des commerces, a un impact significatif mais beaucoup moins fort que celui du
printemps. Le PIB reculerait ainsi d’environ — 9 % sur Fensemble de Fannée 2020.

Les prévisions de la Banque de France prennent pour hypothése que lépldémie ne cesserait pas
immediatement et que le déploiement généralisé de vaccins ne serait pleinement effoctif que vers fin
2021. Debut 2021, lactivité économique serail toujours pénalisée par une consommation des
menages encore contrainte,

Dans ces conditions, e niveau d'activité de fin 2019 ne serait retrouvé qu’a mi-2022, et le rattrapage
§'étalerait sur 2021 et 2022, avec une croissance du PIB gutour de 5 % sur chacune de ces deux années.
En 2023, ta croissance serait encore un peu supéricure a 2 %, un rythme certes toujours élevd, mais
moins inhabituel. Dans un scénario plus favorable construit sur Phypothése gue la situation sanitaire
s‘améliorerait nettement dés le début 2021, le PIB pourrait connaitre un rebond plus fort en 2021,
{+ 7 %). Cette hypothése a été retenue par ie Gouvernement pour {a construction du projet de loi de
finances 2021.

Grace a Pamortisseur des finances publiques, le pouvoir d’achat des ménages serait en moyanne
préserve en 2020 et en 2021 malgré ia récession. Le taux d'épargne, aprés son niveau record de 2020
{22 %}, resterait encore &leveé en 2021.

De son cbté, Vinvestissement des entreprises, aprés une forte chute en 2020 {~ 10 %), rebondirait
netfement en 2021

Méme si Fampleur des dispositifs d’activité partielle a permis de limiter 3 court terme 1a détérioration
du marché du travail, celle-ci interviendrait, avec retard, sur les trimestres 3 venir et le taux de
chdmage atteindrait un pic proche de 11 % au premier semestre 2021, Mais i refluerait ensuite vers 9
% a fin 2022.

Apres s'8ire progressivement affaiblie depuis fe début de Fannée, Vinflation totale {indice des Prix a la
Consommation Harmonisde - IPCH} ¢'&tablirait, en moyenne annuelle, 8 0,5 % en 2020. Uinfiation se
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redresserait ensuite irés progressivement pour se situer légérement au-dessus de 1% en fin d’ann¢e
2023,

Le déficit public ne reculerait que progressivement aprés sa forte hausse en 2020. En V'absence de
mesures nouvelles de consolidation budgétaire, if serait toujours proche de 4 % du PiB en 2023, et la
dette publique approcherait 120 % du PiB 3 cet horizon.
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1.4 Au niveau local : le bloc communal

Les prévisions du Gouvernement en ce qui concerne les dépenses des administrations publiques locales font
apparaitre les éléments suivants :

¢ Une évolution des dépenses hors investissement marguée par {a crise sanitalre : la progression serait
faible en 2020 (+0,8%} avant de connaitre un rattrapage en 2021 (+1,9%).

s En investissement année 2020 est elle aussi marquée par une nette diminution des volumes {-5,8%)
traduction des effets conjugués de "année dlectorale et des canséquences du COVIDLY aprés une année
2019 caractérisée par une forte augmentation,

¢ Les dépenses de fonctionnement ont connu une évolution maitrisée en 2019 {+1,5%}. £n 2020 ot 2021
les dépenses de fonctionnement progresseraient de 1,2%, en ligne avec ia lol de programmation des
finances publiques.

En revanche, d'aprés le rapport Cazeneuve du 29 juillet, |a crise sanitaire aurz un impact important sur les
ressources fiscales des collectivités locales

e Cetimpact interviendra de maniére différenciée en fonction de la nature des impdis:
o Des fiscalités 5 impact rapide : Droits Mutation 4 titre Onéreux {DMTO0}, TVAL.
Des fiscaiités & impact décaléd dans le termps @ Cotisation sur la Valeur Ajoutde des Entreprise
[CVAE), Cotisation Fonciére des Entreprises (CFEL., '
e Des conséquences différentes selon les catégories de collectivités
o Communes touristiques, outre-mer, départaments fragiles...
= Le blog communal est protégé par la fiscalité directe locale en 2020,
o Les départements sont confrontés & un fort effet diseaux dés 2020
= Les régions subiront Vimpact en 2021,

La cour des comptes, dans son rapport de décembre 2020, établi suite 3 une enquéte mende aupres des

collectivités ef groupements concernds par fe dispositif de contractualisation, indigue que le bloc communal

pourrait connaltre une contracton significative de son dpargne globale en 2020 et fait ressortir une hypothése

pessimiste de chute de 30 % de Veépargne brute.

Evolution prévisionnelle de Yépargne brute et des dépenses réelles d'investissement selon Fenquéte des Juridictions Financieres
(2018-2022)*

”

2018 2018 2020 2021 2022
wemam UHpungey rdelles sPivestissement
s fpargne brute

* Las résultats de Dengudte JF ont 866 extrapolss & Pensembie
o Bloc communat,
Source : Cour des comptes, d'apras enguéts i

Le ratio de désendetternent progresserait de 38 % pour les communes et de 46 % pour les EPC, tout en restant
nettement inférieur au seuil d'alerte fixg par fa loi de programmation des finances publiques 2018-2022,

Cette évolution de Pépargne résulte de Uinterruption de la dynamique des recetles, consécutive 2 la crise, mais
également d'un ensembile de mesures volontaristes visant & assurer une coniinuité de service et 3 soutenir la
population et le tissy économigue et social.

Las collectivités assumant des charges de centralitd importanies sont confronides aux pertes de receties liées 3
Varrdt des équipements cuiturels, sportifs ou de loisir, Ces perspectives ont conduit Yitar 3 proposor un
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mécanisme de compensation partielle des pertes de recettes, en particulier pour les autorités organisatrices des
mohilités et les collectivités & outre-mer. Pour autant, les incertitudes pesart ser les marges de manceuvie 3
venir des communes et EPCl perturbent feur entrée dans un nouveau cycle d'investissement.

La loi de finances pour 2021 a 816 adoptée par le Parlement le 17 décembre 2020 et publide au Journal officiel
du 30 décembre 2020,

La toi de finances prévoit notamment, de nouveaux moyens d'urgence pour soutenir 'emploi et les entreprises
face & la erise, la mise en place d’'un plan “un jeune, une solution”, des dépenses "ordinaires” donnant ia priorité
3 la transition écologique, Ja poursuite des baisses d'impdts (et notamment de la supprassion de la taxe
d'habitation)... et, naturellement, le plan de relance avec, pour 2021, 36 milliards d'autorisations
d'engagement, 22 milliards de crédits de palement et 10 milliards de baisse des impdts de production.

2.1 Les prévisions de croissance retenue dans la loi de finances et
la trajectoire du déficit public

Lz foi de finances, retient une hypothése de croissance de -11.2% en 2020 puis +8% en 2021

La France enregistre une chete plis importante gue la moyenne de fa zone euro en 2019 mais béndficierait d'un
regain de croissance plus important en 2021, Uinflation sarait elle aussi moins forte gu'envisagée puisquelle
serait de +03,5% en 2020 selon les dernigres prévisions gouvernementales at de +0,7% en2021.

LES PREVISIONS DE CROISSANCE

Connission evropdenne [étd 2010 -140,5 15 8,7 6.1

Eadl {oriobre 20200 3 5,8 -8,3 5,2

EDE {septambre 2028} %5 o 58 -7.9 o 51 7
Bangue de France f BCE {septembra 2020} -8,7 74 3.7 52
va@thése BLft {a{]%’;ﬁ 'réziaian} o -11,2 80 i

Alors que la France peinait 4 respecter la trajectoire de réduction du déficit public, Feffondrement de "économie
et les mesures de soutien prises par 'Etat se traduisent par un déficit prévistonnel 2020 gui s'établirait autour de
10% du PIR of seraft ramené 3 6,7% en 2021, Le ratio d'endettement au sens de Maastricht devrait atteindre
117.5% en 2020 2 2613 Md€, contre 98.1% e 2019 (2380 MJE) puis revenir 3 116.2% en 2021 (2799 Md€).

Ainsi, VobiectF initial fixé par la lol de programmation des finances publiques 2018-2023, d'une décrue de 2,5
points en 3 ans de ia detfe publique est entigrement remis en cause par ja mise en euyre du plan de relance da
100 Mds€ ainsi gue par les moindres receties fiscales de 2020
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LA TRAJECTOIRE DU DEFICIT PUBLIC
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Présenté la 3 septembre 2020, par le Gouvernement, le plan de refance de Véconomie frangaise de 100 milfiards
d’'suros s’ appufe sur un ensemble de leviers d'intervention:

e 20 milliards d'euros de baisse d'impdts de production

e 78 milliards d'euros de financements directs par I'f1at, les organismes de sdcurité saciale o1 le secteur
financier public dont 36 milliards d'euros d'autorisations d'engagements et 11 milliards d'euros au titre
du programme d’investissement d'avenir {PIA4)

¢ 2 milkards d'euros de garanties.

Les masures détaillées par le Gouvernement s’articulent autour de trois axes : 'écologie, la compétitivité des
entreprises et la cohésion sociale 3 laguelle contribue un soutien 3 Pemploi notamment des plus jeunes,

Le gouvernement mise sur un décaissement rapide des crédits pour soutenir 1a reprise de Féconomie {52% des
100 mithards d’euros doivent étre attribugs en 2021}, Uimpact macrogconomigue du plan de relance est évalué
3 1,5 point de produit intérieur brut {PIB) pour 2021,

2.2 Les dotations de VEtat et les dotations de péréquation

Le montant des concours financiers pour 2021 est de 50,3 Mds€ [crédits de patement) contre 49.1 Md€ en
2020, Ceite hausse d'1.2 MdE permettra, notamment, de financer les mesures de soutien aux collectivités tocales
au titre du « filet de sécurité » ot du plan de refance.

Les concours financiers da 'Etat comprennent principalement les préfévements sur receites de FEtat pour un
montant de 43 248 ME (+ 2 0601 M€ par rapport 3 2020}, ainsi que les crédits de la mission RCT ~ « Relation avec
tes collectivités territoriales » pour 4 091 M€ {+310 ME£ par rapport 4 2020},

Depuis 2018, ia dotation globale de fonctionnement {DGF) est un prélévament sur recelte de 'état versé au blac
communal {communes et EPCI) et ies départements. La DGF est stable en 2021 par rapport a 2020, avec 18,3
MAE pour le bloc communal et 8,5 MdE pour tes départements soif 26,8 MdE au total.

Eile est répartia en 3 catégories de dotations
- Les dotations de péréquation qui sont réparties en fonction de critéres de ressources et de charges,

- La dotation forfaitaire : les montants ont été établis en 2015 par agrégation d’anciennes dotations,
et dvalue chague annéde en fonction de fa dynamique de fa population et d'un taux d'écrélement,

- De dotations de compensation qui correspondent & d’anciens abondements de fa DGF versés par
PEtat suite & la suppression de certains dispositifs. Le PLF 2021 prévolt une stabilisation de la DCRTP
pour i bloc communal.

La Dotation Globale de Fonctionnement {DGF) des communes comprend a dotation forfaitaire {DF) et les
dptations de péréguation verticale {Dotation Solidaire Urbaine et de cohésion sociale {DSU], Dotation de
solidaritéd Ruraie {DSR) et Dotation Nationale de Pérégquation (DNPJ). La Lol de Finances 2021 n'apporte aucune
modification notable i ces datations,
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Le calcul de fa dotation forfaitaire reste inchangé et demeure toutefois soumis au mécanisme o’ écrétement pour
financer les abondements d’enveloppes de péréquation verticale. Uécrétement de la dotation forfaitaire et
Yabondement des dotations de péréguation prévus dans le PLF 2021 sont identiques 3 ceux de 2020

Ainsi, fe projet de fof de finances pour 2021 prévoit une hausse de ia péréquation verticale de 180ME {90M€ pour
fa DSU et 9OME pour la DSR). Les dotations de péréquation représentent désormals prés de 30% de la DGF
communale.

Majoration de 1 D3R 20 000 000
Blajorationde la ﬁSLS _ o6 000 000
Majoration d= Ia Dotation dintercommunalité 30 GO0 (00
Besoin relatif 4 'évolution démagraphigue {estimation) T OO0 000
Dispositf communas nouvelles (estimation) T 500 i}%
Tota! & laute}-fnancer ' __ 220500 600

Cet abondement des dotations de péréquation sera financé 3 40% par un écrétement de la dotation de
compensation des £PCI et 4 60% par celui de la dotation forfaitaire des communes.

2021
En€ En%
Financement dotation de compensation - B8 200 000 4G6%
Financement éorétement de la dotation forfaitaire 137 300 400 50%

Pour les communas, 'écrétement est plafonné 3 1% des recettes de forctionnement corrigées de exercce 2019,

Depuis la fin de la contribution au redressement des finances publiques en 2018, les dotations de péréquation
verticale sont moins abondées qu'auparavant. En effer, de 2014 3 2017, ces dotations de paréguation avaient
pour objectif de compenser Vévelution 3 la baisse de la dotation forfaitaire pour les communes les moins
favarisées.

2.3 Les dispositions pr?ncipales du PLF 2021 pour le bloc
communal

2.3.1 2020-2023 : la suppression progressive de la taxe d’habitation pour
Fensemble des résidences principales

La réforme de la fiscalité Jocale a débuté en 2018 avec la mise en place du dégrévement de la Taxe d"Habitation,
sous canditions de ressources, pour 80 % des ménages. Ce dégrévement progressif 3'étalalt entre 2018 et 2020,
date 4 laquelle les contribuables concarnés ne paient plus aucune cotisation, Ainsi, Vannée 2020 a 416 marquie
par fa fin de la montée en charge du dégrévement de TH pour tes 30 % de redevables sur les résidences
principales.

ta foi de finances pour 2020 a acté la suppression intégrale de la TH 3 Vhorizon 2023 et définit fes différentes
dtapes de mise en ceuvre de la réforme sur la périnde 2020-2023 pour les 20% de résidences nrincipales
restantes. A partir de 2023, La taxe d’habitation ne concernera plus gue les résidences secondaires et autres
tocaux meublés non affectss 3 Vhabitation principale. On parlera alors d'une « Taxe d’habitation sur les
résidences secondaires et autres locaux meublés non affectds a Phabitation principale (THRS) » et de fa « Taxe
sur les locaux vacants {TLV} ».
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= Calendrier de mise en ceuvre de Ja suppression intégrale de 12 taxe d’habitation ;
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Ainsi, & partir du 1* janvier 2021, les communes et les EPCI 3 fiscalité propre ne percevront plus la
taxe d'habitation sur les résidences principales.

La perte de produit fiscal sera compensée par le transfert de la Taxe Foncidre des départements aux
communes.,

UEtat compensera aux communes la différence entre la recette de TH supprimée et la ressource de TF
départementale transférée par I"application d’un coefficient correcteur.

Cela aboutira a un complément de fiscalité pour les communes sous compensées et 3 un nrélévernent
4 fa source pour fes communes sur compensées, si le montant trop percu est inférieur 4 10000 €,

Ce coefficient correcteur s'appliquera chague année aux recettes de taxe fonciére de la commune et
le complément ou fa minoration en résultant évoluera dans le temps avec la base d’imposition de la
taxe fonciéra.

Ce mecanisme permet aux communes de bénéficier du dynamisme des bases fiscales.

- COMMUNE COMPENSEE

Hessources TH+TER 2020 Prodult de TFBversé 3 la
commiune en 2021

Lo complément < produit détermind 3 pariie
di role 2mis aw profit de B commune
permeitant de asulraliser B perte de
FESSTDULES

Application  d'uin coafficient  coracteur
e} peormettant un sjestement  de
compliment en fonctien de Pévclution des
bases i g hausse o 5 i3 balsse)
Application d'un coefficient de
7 neutialisation de févelution du tauy TFB
. DA fapport au taux de réfdrence 2020

d % Produit de TFB déparismental

récupdrd o remplacement de la TH
Oynamigus en fonction de

Vévolution des bases et du
taux de TFR
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2.3.2 Les principaux axes du plan de relance

1a lof de finance prévalt un plan de refance de I'étonomie de 100 MdE sur 2020-22. Pour 2021, 1a mission Relance
est dotée de 22 Md€ de crédits de palement ainsi que 10 MdJ£ par an de baisse des imp6ts de production.

A noter également que la lof de finance 2021, reconduit le « filet de sécurité » des recettes fiscales en 2021
instauré en juiltet 2020 lors de la loi de finance rectificative n°3, pour les collectivités locales et le bloc communal
notarmment. En effer, dotées d'une enveloppe de 4.3 MdE€ en juiller dernier, ces mesures en faveur des
collectivités comprenaient la mise en place d’une Dotation de Soutien a Vlnvestissement local exceptionnetie
pour 2020-2021 d’un montant de 1 Md€ et une clause de sauvegarde des recettes fiscales et domaniales du bloc
communal. Cependant, cette garantie de limitation de la perte de ressources des collectivités, prenant pour
référance fa somme des produits moyens percue sur fa période 2017-2019, ne concernerait gu'environ 2000
communes &ligibles.

2.3.2.1 Une réduction de 10.5 Md€ des impdts dits « de production »

Le projet de loi de finances pour 2021 propose une baisse des impéts de production dont le codt brut pour les
finances de VEtat s'éléve 3 10 milliards d’euros par an. Cette mesure retenue au plan de relance sur [a période
2021-2022 sera pérennisée. L'objectif de la mesure est double : stimuler sans délai la compétitivité des
entreprises frangaises, notamment industrielies, et favoriser Vimplantation de nouvelies activités sur le
territoire.

Ces impdts dits ¢ de production » regroupent la taxe fonciere sur les propridtés baties, ta cotisation gconpmigue
territoriale {Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE),
Taxe sur les Swfaces COMmerciales (TASCOM), ..}, dés Fannée prochaine. Uobjectif du Gouvernement est de
réduirs fa fiscalité pesant sur les industries francaises afin de leur redonner des marges de compétitivite.

Ainsi, 'article 3 du PLF 2021 prévoit que dés Vannée prochaine, fa CVAE pergue par les régions, fa département
de Mavotte, 1a collectivité de Corse, ainsi gue les collectivités de Martinique et de Guyane, serait supprimée et
remplacée 3 leur profit par une fraction de TVA, dynamigue dans le temps. Cette part régianale de CVAE
représente une perte de ressources fiscales de 7,25 milliards d'eures. La cotisation sur la valeur ajoutée (CVAL}
sera réduite de moitie.

Uarticle 4 du PLF 2021 propose de réformer fa fiscalité foncidre payée par les établissements industriels. !l s’agit
de modifier le calcul de leurs valeurs focatives pour diviser par deux leur cotisation au titre de la taxe fonciére et
de la CFE {cotisation foncidre des entreprises). La baisse de la cotisation fiscale attendue est de 1.54 milliard
d’euros pour la taxe foncidre et de 1,75 milliard d'euros pour la CFE.

Les communes et les EPCH seront impactés pour la taxe foncitre et, les EPCH et les cormmunes membres de
communautés en fiscalité additionnelle pour la CFE,

La compensation versée serait dynamique dans le tamps, cependant, fes éventuelles hausses de taux décidées
ultérieurement par les collectivitds ne seraient ainsi pas compensées.

2.3.3 Un effort important en faveur de Vinvestissement :
Le soutien apporté par I"Ctat 3 Pinvestissement local reposera sur 2 feviers
% La progression des concours financiers de FEtat au soutien de 'investissement local,

La loi de finance rectificative n”3 votée en juliiet 2020 a prévu un abondement exceptionnel de lg Dotation de
Soutien & llnvestissement Local (DSIL) & 1Mds€. Cette dotation exceptionnsiie permettra de financer des
investissernents des le dernier trimestre 2020 {décret paru fe 30/11/20) et en 2021, Ces autorisations
d'engagements doivent accorder une priorité aux projets contribuant a ia résilience sanitaire, a la transition
protegique et 4 la rénovation du patrimoine public biti et non bati,
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L'enveloppe des autres dotations reste stable & hauteur de 2 Mds€.

FCTVA tfonits de compensation s fa T9A) 8 MdsE 8.5 Mds€
- DSIL (oo s saution 2 inves : 570 ME 570 ME
DSiL abondement exceptionnel | ) 1 Mds€
R « 1,046 Mds€ 1.046 Mds€
150 M€ T qsoMmE
212 ME 212 M

» Augmentation de 'enveloppe de FCTVA et Pautomatisation du FCIVA,

Le fonds de compensation de la taxe sur fa valeur ajoutée (FCTVA) est un préfévement sur recettes de I'Etat
destiné a assurer une compensation de fa charge de TVA que les collectivités supportent sur leurs dépenses
d'investissernent, |l constitte la principale aide de VEtat aux collectivités territorfales en matiére
dinvestissements : 5,949 M€ en 2020. Pour 2021, le fonds devrait progresser de 546 ME. Cette augmentation
gst fide au rythme d’investissernent des collectivités qui a été en hausse ces deux derniares années {en
corrélation avec e cycle dlectoral).,

te PLF 2021 prévoit dans son article 57, Vapplication progressive de la date d'entrée en vigueur de
¥ autormatisation du FCIVA. Repoussée lors des lois de finances pour 2019 et 2020, la premidre phase debutera
dés janvier 2021

Cette gutomatisation consiste & remplacer Iexamen manuel des dossiers de demande de remboursement
envoyés aux préfectures par un calcul automatigue dans une nouvelle application dediée sur la base des
dépenses imputées sur un ensemble de comptes dligibles. i 5”agit donc d'une simplification pour les collectivités,
aui seront a terme trés largement déchargees de la transmission de dessiers papier specifiques.

Le dispositif exposé dans Particle 57 du PLF 2021, vise 3 dématérialiser Vensemble de la procedure ¢"instruction,
de contréle et du versement du FCTVA avec plusieurs bénéfices associés -

% Davantage de fiabilité dans les montants prévisionnels de FCTVA permettant de renforcer la gqualité des
prévisions budgétaires des collectivités.

» Une gastion meins lourde pour les collectivités comme pour fes services de ['Etat permettant de raccourcir
le délai de versement

2.3.4 Laréforme de la taxe sur Vélectricité

La gestion et le recouvrement de fa Taxe intérieur sur iz Consommation Finale d'Electricité {TICFE) {pergue au
grofit de I'Erat}, de la Taxe Département sur la Consommation Finale d'tlactricité {TDCFE) {percue au profit des
départements) et de la Taxe Communale sur T consommation Finale d'tlectricite {TCCFE) {pergue au profit des
communes) étaient partagés entre plusieurs administrations.

Uobjectif de cotte réforme est 3 la fois de simpiifier le recouvrement de la taxe {avec la mise en place d'un guichet
umigue  la DGFIP) et de procéder & une harmenisation des tarifs. Ainsi, les taxes locaies sur la consomrnation
finale ¢ loctricité deviendraient des quotes-parts de la taxe nationale sur électricité,

Dour tes cormrunes, ta réforme prévolt quaw au L fanvier 2023, une part communale de la taxe intérieure sur
la consermmation finale d’électricitd {TICFE) sera instituée en remplacement de 12 taxe communale dont B
gestion sera également transférée 3 la DGFIP. Dés lors, le montant de cette taxe pergug par fes communes sefa
doal au montant de la taxe percue en 2021 augmenté de 1,5%. A partir de 2024, le produit de ia taxe évoluera

Page 13



chague année en fonction de la quantité d'électricité fournie sur le territoire concerné au cours des deux
derniéres années.

Les collectivités locales ont, dans [aur globalité, abordé fa crise sanitaire dans une situation financiére favorable
fin 2015 : un aurofinancement record, un niveau d'investissement en forte hausse pour la troisieme annde
consgcutive, en fien avec le calendrier classique du cyde électoral municipal, une dette maitrisée et des taux
d'intérét continGment faibles ; des dépenses de fonctionnement contenues 3 +1.2% conformément au plafond
pesé par la loi de programmation des finances publiques.

Cetie situation a permis au monde local de faire face aux conséquences d'une crise inédite @ charges imprévuas
relatives a la profection sanitaire des populations et des agents territoriaux; contributions finandéres aux
secteurs économique et social touchés par interruption brutale de leur activité, chute significative d’une partie
des rassources fiscales ou domaniales.

La banque postale, dans sa note de conjoncture de septembre 2020, anticipe, sans pour autant gue les effets
d'un deuxierme confinement, méme allégs, ne soient connus, une baisse importante de Fautofinancement et de
Vinvestissament

Par ailleurs, Péventuelle compensation des pertes de recettes prévisibles en 2021 ou 2022 {CVAE en particulier),
la réforme de la fiscalité induite par fa suppression de la taxe d’habitation et {a réduction des impots dits « de
production » ; ainsi la refonte des dispositifs de péréquation ou Yadaptation des territoires a la transition
écologique seront autant de défis pour fes administrations publiques locates.

3.1 Conjoncture des finances locales en 2020

Les résultats financiers atteints en 2019 par les collectivités locales et les marges de manceuvre financiéres
retrouvées par les collectivités du bloe communal, leur permettaient de démarrer favorablement ce nogveau
mandat.

La crise sanitaire est venue remettre en cause a pérennité de ces fondameniaux sains.

L'année 2020 qui devait 8tre-une annde de consolidation sera une année de fragilisation, aver des dépenses de
fonctionnement en hausse (et ce malgré des économies réafisées) et des recettes fiscales et tarifaires en repli,
entrainant une contraction netie de Vépargne et un nouveau recul des dépenses d'équipement. En revanche, fa
forte hausse des subventions versédes, en fonctionnement mais surtout en investissement, démontre la capacité
at fa volonté de scutien des collectivités tocales a leurs territaires, populations, entreprises ou associations,

£n 2020, les dépenses de fonctionnement des collectivités locales progresseralent de 1,4 %, pour atteindre 191,9
milliards d’euros, soit un ralentissement par rapport 3 2019 {s 1,7 %} : '

»# en excluant te transfert du financement de Papprentissage aux régions, la progression serait de 2.2%, la
plus mportante depuis 2014. Cette progression résulterait cependant pour Pessentiel des dépenses
imprévues engagées par les collectivités locales au titre de la crise sanitaire, Sans ces dernigres, ta hausse
aurait pu étre de 1,2 %, dans 1a droite figne des objectifs fixés par PEtat, '

Les dconomies réalisées en raison notamment de fa fermeture de cerlaing services ne touvriraiznl pas
Vintégralité des dépenses suppiémentaires.

# Les frais de personnel, 3 67,9 milliards d’euros enregistreraient un rythme de progression similaire & celui
de Vannée précédente [+ 1,5 %, aprés + 1,6 % en 2019). Le point d'indice de 1a fonction publique toujours
gelé, la diminution du recours aux contrats aidés, et {e moindre effet des mesures du protocole parcours
carriéres et rémunérations (PPCR} joueraient un réle ralentisseur. La masse salariale serait en revanche
impactée, suite 3 la crise sanitaire, par Iz maintien du salaire des fonctionnaires placds en autorisation
speciale d'absence cwmulds aux rémunérations des persennels de rereplacement ainsi que par le versement
de primes exceptionnalles. Ces mesures sont en partie financées par les fconormies réalisées par
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interruption ou les non-repouvellements de contrats, fes frais de déplacement ou de restauration et de
formation. '

» Lles dépenses d’intervention, d’un montant de 74,4 milliards d'eurps ne progresserajent que de 0,6 % en
raison de I'impact de la recentralisation de Vapprentissage. A chamyg constant, elles augmenteraient de 2,7
% aprés 1,2 % en 2019, sous I'effet du soutien des collectivités locales aux populations et associations et
des dépenses d'action sociale supportées en priorité par les départements,

# le poste charges a caractére général (42,1 milliards d'euros) progresserait sur le rythme encore élevé de 2,9
% compte tenu des dépenses lides & la crise sanitaire : les achats de matériel de protection aussi bien pour
le personnel que les administrés (masques, gel, blouses...} et les aménagements des établissements
recevant du public,

# Enfin, les autres dépenses courantas (3.8 milliards d’euros) qui comprennent les charges exceptionnelles,
verraient également leur croissance accélérer (+ 5,6 %]}.

#  Lesintéréts de la dette poursuivraient leur bajsse {- 6,4 %) 4 la faveur de taux d’intérat toujours trés faibles
et d'une dette locale maitrisée.

En 2020, les recettes de fonctionnement des collectivités iocales {224,1 milliards d’euros) devraient enregistrer
une baisse de 2 % (4,5 milliards d’eurost dont 1a moitié s’explique par la recentralisation du financement de
Fapprentissage 2t le repli des recettes tarifaires et de certaines recattes fiscales en lien direct avec la crise
sanitaire.

Le produit des impots et taxes, hors impact de la recentralisation de Mapprentissage, diminuerait de 0,8 % compte
tenu de Ia chute importante de receties liée V'effondrement de certains sectaurs {tourisme notamment),

Au global, ta composition de la fiscalité locale permet un impact imitd de fa baisse des impots, Ainsi, les impbis
repasani sur des valeurs locatives (taxe ¢’habitation, taxes foncieres, Cotisation fonciére des Entreprises}
devraient rester relativement dynamiques du fait d'une revalorisation forfaitaire des bases calculée sur Findice
des Prix a fa consommation Harmonisée (IPCH). En revanche, sifa crise sanitaire n'aura pas dimpact sur les
produits de la cotisation sur 1a valeur ajoutée des entreprises (CVAE, 19,5 milliards d'euras) en 2020, sa balsse
devrait 8tre brutale en 2021 La pression fiscale devrait en revanche rester atone en 2020. Cette dynamigue
permettrait de compenser a baisse enregisirée sur les autres impdts, en particutier une baisse d’environ 10%
des Droits de Mutation a Titre Onéreux (DMTO), le versement mobilité diminuerait de 12 % et la TVA des régions,
corrélée & ["activité économigue mais garantie 3 son niveau irvtial, de 9 %.

Les produits des services, du domaine et des ventes enregistrent en repli d'enviren 10.4% du fait de Parrét de
nombreux services publics pendant ia période de confinement {les autorités arganisatrices de la mobilité mais
egalement les cantines scolaires, centres de loisirs, médiathagques, centres sportifs.. ).

Les dotations et compensations fiscales en provenance de ¥Etat seralent en augmentation en 2020 ;

~ la dotation giobale de fonctionnement {DGF), 26,8 milliards d’aures, wenregistre pas d’évolution
significative. Le financement de la revalorisation de « dotation élus focal » prévue par la loi du 27 décembre
2013 dite « engagement et proximité » est réalisé par la diminution des variables d’ajustement (Dotation
Compensatrice de la Réforme de la Taxe Professionnelle {BCRTP) en particulier. Enfin les participations
{10,3 milliards d'eurcs], en provenance de VEtat serait en augmentation, du fait notamment du
remboursement par 'Etat d'une partie des achats de masques.

Consénuence logique de la contraction des recelies de fonctionnement et d’une accéldration des deépenses,
Vépargne brute des collectivités locales enregistrerait une chute inédite de 18,1 %, solt un niveau légérement
supérieur 3 celui de 2014,

Vautofinancement servant en priorité au remboursement de la dette, 'épargne nette dévolue au financement
des investissements serait en diminution de 31,1 %,

Cette réduction des marges de manceuvre financiéras, aura un impact sur le niveay des investissermnents partés
par les collectivitds locales,

Las dépenses d'investissement des collectivités locales, traditionnellement en retrait Pannde des dlections,
devraient dinvinuer fortement dy fait des consequences de la orise sanlalre, En revanche, las subveptions
VErsées progresseraient neftament.
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Ainsi, fes dépenses d’équipement (42 milliards d’euros) pourraient baisser de 11,3 % en 2020, aprés avoir
fortement augmenté en 2019 {+ 12,8 %). La mise & Varrét des activités de travaux public pendant je confinement
et fes surcouts lides au respect des consignes sanitaires refacturés (estimés entre 5 et 10%) pourraient entrainer
une perte globale d’activité sur 'année 2020 de Fordrede - 15%a - 20 %,

£n revanche, les subventions versées augmenteraient fortement, + 17,3 % pour atteindre 12,7 milliards d'euros.
Cette croissance intégrerait notamment le soutien du tissu économique et le versement subventions aux
entreprises ou aux associations.

Au global, Finvestissement local diminuerait de 5,8 % pour s'élever 56,9 railliards d'euros.
B

U'épargne nette, en fort recul, ne représenterait gque 28 % du financement des investissements, contre 39 % pour
les recettes d'investissement {et notamment fa DSIL) 2t 31% pouwr Femprunt. Le fonds de compensation de la
TVA (FCTVA} progresserait d’environ 6 % compte tenu du fort niveau d'investissement observe en 2018 et 2019,

endettement des collectivités locales serait de prés de 1,1 milliard ¢'euros, soit nettement plus que ces trois
dernigres anndées. 1encours de dette s'éldverait en conséquence & 176,1 milliards d'euros, en hausse de 0,6 %.

LES COMPOSANTES DE L'EYOLUTION DE LUEDANOGHS BRUYTE BES COLLEETIVY B8 LOCALES
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Uannée 2021 sera marquée par 1a poursuite des effets de fa Covid-19 ot de la crise economique.
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Par ailleurs, le bouleversement fiscal que provoguent fa suppression de fa taxe ¢’habitation et la réduction des
impéts dits « de production », modifie en profondeur deux des éléments-clefs des stratégies financiéres lacales
élabarées depuis la décentralisation {le poids des imp6ts localisés et la capacité & user du pouvoir de taux). Ainsi,
pour Jes communes et leurs groupements, 1a taxe fonciére sur les propriétés bities sera désormais Fimpot-pivol
ce qui nécessitera de réviser les prospectives,

Enfin, concernant ia situation patrimoniale des collectivités, 'Etat souhalte encourager finvestissement par fa
mise en ceuvre rapide du plan de relance et fe financement de fa transition écologique. Cependant ces
financements se haurteront aux nécessitds et au rythme de Vinvestisserment local, le recours faciiité a Femprunt
et fes réalités de fa dégradation des finances publigues.

3.2 Au niveau communal

En 2020, les budgets {hors dette} des communes et des groupements & fiscalité propre, atteindratent 1471
miiliards d’euros en diminution de 2,4 %.

Cette baisse serait principalement due a un fort recul des investissements (- 13,1 %), attendu en année
d'élections mais accentué par le contexte d'ensemble :

¥ Baisse de Fépargne brute (- 12,3 %) consécutive aux effets hudgétaires de la crise sanitaire et économique,
et au décalage du calendrier électoral.

» Les dépenses de fonctionnement, qui absorbent une grande partie des dépenses d'urgence et de
soutien aux territoires et aux populations, progresseraient {+ 1,6 %) au contraire des recettes de
fonctionmement, en recul de 0,8 %, certaines receties fiscales et tarifaires subissant les effets de {a crise.
Les emprunts, en lien avec les niveaux faibles d’investissement, diminueraient et compte tenu d’un niveau
de remboursements dquivalent aux emprunts, lencours de dette serait stabilisé.

£n1 2020, les communes, comme les auires collectivités locales, abserbent les conséguences de la orise sanitaire
et économigue. '

» Pour ensemble des communes, les recettes de fonctionnement (85,1 milliards d'euros) diminueraient
légérement {- 0,6 %).

- Les recettes tirées des produits des services, du domaine et des ventes (5,9 milliards d'guros)
enregistrest la baisse la plus importante avec un repli estimé de 15,2 % compte tenu de la fermeture
d’wn certain nombre de services publics pendant la périade de confinement. Les communes, échelon
de proximité, assurent en effet les principaux sarvices publics | activités scolaires ey périscolaires,
craches, activités culturelles, sportives, ... De mémie, les recettes de mise 3 disposition du domaing
public {les terrasses de sestaurants par exemple], des loyers commerciaux ou de stationpement, ont
fortement diminué, de nombreuses mairies ayant décidé jeur gratuité sur une certaine période.

- Les recelies fiscales s'inscriraient également en baisse de G,4 % malgré la légére des impdis ménages
et de la fiscalité économique, En effet, los taxes foncieres et la taxe d’hebitation bénéficleraient de
la revalorisation des bases {+ 1,2 % pour les premidres et + 0,9 % pour les secondes). Le recours au
levier fiscal, en revanche, apparalt tres faible.

- parafidlement, d’aprés les estimations retenues, les autres recettes serajent en rés net rephi © - 10
% sur les DMTO, - 40 % sur i taxe de séjour, - 20 % sur la taxe sur les remontees macaniques, - 20
% sur Moctrel de mer ot ia taxe sur les carburants, ef - 5 % sur Iz taxe sur ka consommation finake
d'dlactricité.

- Les dotations ef compensations, d'un montant de 14,7 milliards d’euros, progresseraient de 4,1 %,
du fait de la mise en place, dans ke cadre de la trolsiémae jot de finances rectificative pour 2020 votée
en uillet, d’une clause de sauvegarde des recetres des collectivités locales, mais également du fait
de la progression des compensations liges aux exonérations de CFE et de TH au titre du dispositif
& demi part des veufs/veuves ».
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» Lesdépenses de fonctionnement {73,5 milliards d’euros) conserveraient un rythme proche de celui ohservé
en 2019 {+ 1,1 % apres + 1,0 %) alors qu’un ralentissement dtait attendu :

- les frais de personnel, représentent 53 % des dépenses de fonctionnement et progresseralent de (0,8
%, Cette progression modérée sexpligue d'une part par le gel du peint d'indice et la progression
moins forte que 'an passé des mesures « PPCR », Parailelement, les colits supplémentaires Hiés au
maintien des rémunérations de personnels absents pendant le confinement et leur éventuel
remplacement par des intérimaires seraient compensés par des économies réalisées sur les frais de
déplacement ou de formation, les non reconductions de certains contrats ou de {a suppression de
vacations dans les éguipernents fermés au public.

- Les charges & caractére général {18,0 milliards d’euros) et fes dépenses d’'intervention {13,2 milliards
d'euros) dvolueraient sur un rythme plus soutenu, respectivement + 1,6 % et + 2,0 % du falt des
dépenses d'urgence liées a Ia crise {achat de matériel informatique et de protection individuelie pour
leurs agents et leur popuiation par exemple} mais également du fait des mesures de soutien
{subventions) mise en place en faveur du tissu économigue, associatif ou social [hausse des
subventions aux CCAS par exemple).

- Les intéréts de la dette poursuivraient leur baisse, pour atteindre 1,5 milliard d “suros (- 8,5 %).

# Uépargne brute, solde entre les receties et les dépenses de fonctionnement, connaftralt une baisse de 10,3
% pour s'établir 3 11,6 milliards d’euros.

» L'épargne nette, une fois déduits les remboursements de la dette, s'éldverait 3 5,3 milliards d’euros
{- 19,8 %) et permettrait de couvrir un peu moins d'un guart des investissements communaux.

¥ Les dépenses d'investissement avalent fortement augmenté en 2019 conformément au cycle 8lectoral
municipal {+ 13,3 %). En 2020, le recul attendu sera particulidrement important {- 13,7 %]}, en raison
notamment du décalage du calendrier glectoral et de Ia contraction des marges de manceuvre financiéres,

- Les effets du Plan de relance ne devraient se faire sentr qu'd partir de 2021, Les dépenses
d'investissement représenteraient 21,6 milliards d’euros, retrouvant leur niveau de année 2018,

- Les racettes d’investissement (hors emprunts) progresseraient de 5,2 % pour atfeindre 12,1 miliards
d’zurps compte tenu de Vaugmentation de Penveloppe de 1a dotation de soutien a flinvestissement
local {DSIL)L Le FCTVA serait également en hausse oo lien avec Paugmentation des investissements
observée ces deux dernigres annéss. Ces recettes permeliraient de financer 536 % des
investissements,

- Les emprunts, avec un niveau de 5,3 milliards d’euros, viendraient compléter le financement a
hauteur de prés d'un quart. Us s'inscriraient en baisse de 12,5 % en ligne avec Pévolution des
investissements. Les communes serafent comme depuls 2018 dans une période de désendeitement,
mais le repli seralt plus prononcé en 2020 avec une baisse de 1 MdE.



4.1 La DGF des communes

I3

La Loi de Finances 2020 n'apporte aucune modification notable 3 fa DGF des communes tant au niveay de la
dotation forfaitaire (DF) que des dotations de péréguation verticale {OSU, DSR et DNPY).

Depuis 'année 2018, le calcul de la dotation forfaitaire reste inchangé et fait 'objet d’un écrétement afin de
financer les mécanismes de péréquation verticale.

# Pour les communes, I'écrétement 2021 de la dotation forfaitaire 2021 devrait correspondre 3 100% de celii
constaté en 2020 étant donné le renouvellement des abondements des dotations de péréquation.

En 2020, les hausses de DSU et de DSR sont identiques 2 celles de 2020 I+ SOME). Los communes éligibles & ces
dotations bénéficieront ainsi de ces augmentations,

> Pour les communes qui restent éligibles 4 la DSU, 1a progression restera identique 3 1a hausse constatée en
2020.

» Pourle bloc communal, les compensations de TH, TE et CET restent stables en 2021,

#  Pour les communes, fe montant de FPIC devrait étre identigque 3 celui pergu {ou versé) en 2020,

4.2 Les recettes fiscales des communes en 2020

4.2.1 Les impacts de la réforme de taxe d’habitation

Ainsi, en 2021, le taux de reférence de la taxe sur le foneler bati communal correspaondra a la somme du taux
communal et du taux départemental 2020. Le consell municipal devra donc voter un nouveau taux agrége pour
la commune, soit fa somime du taux communal 202G ot du taux départemental de 2014 {annde de création de la
métropole de Lyon). Pour fa ville, ce taux sera égal 2 35.30% (soit 24.27% {taux communal 2020) plus 11.03%
{taux hérité du département en 2014)}.

Concernant fa Ville d’Oullins, la différence entre ke produit TFB départemental transférd ot le produit de TH
cominunal perdu sur los résidences principaies représente une perte de 6 073 882 €. La commune Stant sous
compenses, le coefficient correcteur appliqud ayu produit de TF8 apres wansfert de Ia part communale sera de
1.568.

Le principe adopté par la réforme de 1a taxe d’habitation est celui d’une compensation intégrale par PEtat des
pertes de recette fiscale des communes. Lapplication d’un coefficient correcteur permet de garantir fa prise
en compte de I'évolution naturelle des bases de foncier bati,

Acompter de 2021, les hases de Taxe sur le Foncier Bati se substitueront aux bases de TH. Les hases de forncier
bati de fa commune restent dynamiques avec une progression observée entre 2017 et 2020 d’environ 2.25%
alors qu'elle était de 1.78% pour les bases de taxe d’habitation sur la méme période

Bien gue la taxe ¢habitation sur les résidences principales soit supprimée, lss hases de taxe d'habitation sur les
résidences secondaires et de ta taxe fonciére (en ce qui concame les locaux ¢'habiration} seront soumises auy
coefficient de revalorisation. Ce coefficient est calculéd en fonction de évolution de Pindice dog prix 3
consornmation harmaonisée (IPCH} entre fe mois de novembre N-1 et ie mais de novembre N-2. Au regard de la
crise sanitaire de la Covid-19 et malgré les politigues monétaires de la Bangue Centrale Europeenne, Finflation
n'est pas au rendez-vous. Sur un an, FIPCH est ressart! & +0,2% en novembre 2020,



Ainsi, te coefficient qui sera appliqué en 2021 s'élévera & 1,002 soit une augmentation des hases de + 0,20%.

Coefficient de revalorisation forfaitaire

2,50%
: 2,00%
1,56% i
1,00%

0,50%

w7 2018 2012 2028 2021

£nfin, il est important de rappeler que la réforme de la TH, en particulfer pour les communes compensées,
constitue une réduction importante du pouvoir de taux et donc de son autonemie fiscale et financiére.

£n effet, les communes consarveront un pouvoir de taux uniguemens sur la part de taxe de foncier bati (hors
compensation) et sur ta TH sur les résidences secondaires. A ce titre, les communes situdes en zone tendu ont la
nossibiliveé de modifier, en 2021, les taux applicables 3 ia TH sur les résidences secondaires. Pour les autres
communes, ce taux est gelé jusqu’en 2023,

ta suppression de la taxe d'habitation aura un impact sur le calcud et les modalités de répartition de g taxe
Gémapt et la taxe spéciale d'équipement.

4.2.2 Suppression des taxes funéraires communales ont bien été supprimées
sans compensation

Depuis le ler janvier, fes communes wont pius e droit de percevoir les trols taxes funéraires. Le Parlement ayant
décidé que cette suppressien se ferail sans compensation, cette réforme a de sévéres conséquences financiéres
pour certaines communes, A Qulling, cette taxe n'a jamais £16 appliquée. Celte mesure de la loi de finances 2021
waura donc pas ' incidence ni sur les receties cormmmunales ni sur fa tarification des concessians aux families.

4.3 Uimpact des aides a Vinvestissement dans le cadre du plan de
relance

; . .
4.3.1 Uautomatisation du FCTVA

L'auteratisation du FCTVA maura pas de conségiences sur les différents régimes de reversement du fonds. En
revanche, la modification de I base d’8ligibilité pourra avoir des effets sur Véligibilité de certaines dépenses
actuellemens prise en compte, Caci sera a confirmer dans le décret d’aspplication.

4.3.2 Les aides a linvestissement

tes Communss of EPCI A fiscalité propre en métropole sont éligible 3 {a Dotation de Soutien a Pinvestissemeant
Local (DSIL) pour tous investissement réalisés en matidre de rénovation thermigue, de transition énergétigue,
de mise aux normes ; de développement du numériaue, d'équipements Hés & la hausse dy nombre d'habitants.
{’étude des dossiers et attribution des concours financiers sont réalisés par te préfat de réglon.
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5.1 Stratégie de mandat

5.1.1 Bilan 2014- mi 2020

Lors du mandat gui a couvert la période 2014 - mi 2020, de nombreux services 3 ia population ont 61 créés ou
tdéveloppés :

o Service petite enfance: Un taux d’equipement en augmentation, Une offre daccueil et
d’accompagnement développée pour des publics spécifiques, la signature d’un CEJ 2019-2022

o Service sentors :la création d'un café des aldants en 2019, La transformation du foyer logement La
Californie en Résidence Autonomie {2016), L'évolution des prestations aux usagers des structures
seniors {téldassistance, comité d'animation.. .}

o Service social @ une madification du reglament intérieur des aides facultatives, fa mise en place
d’una coordination actien sociale pour une offre locale coordonnée, des actions de proxinité pour
une meilleures indantification et prise en charge des besoins {permanence seniors au GDJ, mise en
place de 'accompagnement globai..}

Service logement : Une nouvelle structuration du service d'accueil et dinformation au public, Une
intervention accrue en faveur de la qualitdé de 'habitat {mise en place d'un Dispositif autour de
Vhabitat indigne, développement du volet Habitat du PPRT), mise en place d'une coordination
partenariale autour de 1a santé mentale dans le logement

Palitique de la ville : Mise en place de permanences au PIVO {emploi, création d'entreprize, lien
avec So Coloc, logement... ), Mise en place dun dispositif de lutte contre la fracture numérigue a
{'echelle intercommunale

M 2020, fe nouvel exécutif s'est installé et une nouvelle gouvernance a 8té mise en place

5.1.2 Bilan de la crise sanitaire - 2020

Vannée 2020 a £1é margude par une ¢rise sapitaire associée 3 un confinement toal du pays ce guia ev un impact
fort sur les agents et leurs pratiques professionnetfes mais également sur fes besoins des habitants et 'offre que
NOUS AVONSs pu leur proposer.

Le CCAS a di sans cesse adapter ses services en fonction des annonces gouvernementales, de la mouvance des
protocoles et ce depuis plusieurs mois,

Lors de cette période d’état de crise, de nouveaux outils ont &té réfléchis et mis en place © actualisation et suivi
du plan vuinérabilité, portage de paniers fruits-légumes aux persennes vuinérables, distribution de chégue
alimentaire 3 destination des quartiers politique de 12 ville, misa en place ¢'une permanence téléphonigue a
destination des familles dont les enfants fréguentent nos structures petile enfance, mise en place d'une
newsletier & destination des assistantes maternelies, RDV soclaux physigues remplacés par des RDV
téléphoniques mais tous maintenus...

En termes d ouverivre des structures, nous avens maintenu une parmanence 24h/244H 2 fa Californie, VEAIE « le
Petit Prince » est resté ouvert pendant le premier confinement afin de maintenir Vaccuell des enfants dont les
parents éraient identifiés publics prioritaires, e service social a maintenu 'ensemble de ses RDV mais
urtiguement par teléphone et est resté ouvert pour ta distribution de chégue alimentaire et etablissement de
domiciliations, enfin le service logement a également maintenu ses permanences deux fois par semaine par
wtéphone. Notons, que seul le GDI 3 fermé au méme titre que les restaurants.

Toutes les structures sont aujourd hul ouvertes o1 recoivent du public dans le respect de protocoles stricts et
adaptés au confexte. Quant au GBI, Il n'a pu ré ouvrir ses portes.
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Ace jour, nous ne pouvons encore bien mesurer les effets de I crise sanitaire sur nos populations et leurs besoins
financiers, sociaux...

Les dquipes restent vigilantes et un bilan 2 mi année sera réalisé.

5.1.3 Perspectives 2021

Présentation de I'Analyse des besoins sociaux {ABS) et approfondissement de ta thématique : « insertion
sociate et professionnelle »

Inscription du CCAS dans le cadre de la nouvelle convention territoriale globale {CTG) CAF et réalisation
d’un disgnostic intercommunat avee fes communes formant fa T7G : Oullins, Saint-Genis-Laval et Plerre
Bénite

Démarrage des travaux ge réhabilitation de la résidence autonomie La Californie

- iancement d’une réflexion autour de la création d’'un hébergement o’ urgence 4 destination des femmes
subissant des violences conjugales

tancement d'un travail approfondi sur Voffre et les besoins en matiére de santé-handicap dans le cadre
de la création du service santé-handicap en septembre 2020 - une réflexion a une échelle territoriate

- Lancement ¢'une réflexion autour de la création d'un pdle petite enfance sur le nouveau quartier de Iy
Saulaie en fien aves ia rénovation urbaine du guartier

- Réflexion et fancement de nouveaux outils lngement/habitat : Organisme Foncler Solidaire, PIG lutte
contre {"habitat indigne...

5.2 Le budget de Fonctionnement du budget principal

Au vy de Pannde 2020 rés particuliére le budgel 2021 sera présentd en comparaison 4 Is fois du compte
administratif 2019 et du budget primitif 2020.

Le budget principal du CCAS devrait s'equilibrer 3 3 514 338 € environ soit une hausse de 0.276 % par rapport a
2020 {budget voté 3 3 304 658 €},

5.2.1 Recettes de fonctionnement

5.2.1.1 Les atténuations de charges

Les atténuations de charges {ehapitre 013}, concernant iss remboursements sur rémuneration {versees par
Fassurance du personnsl, le centre de gestion, la sécurité sociale ..}, Uinscription 2021 d'un montant de
30 000 £ est 3 la baisse par rapport 4 2020 ot 2019 {55 Q00 £€).

5.2.1.2 Les prestations de serviges

Les prestations de services (chapitra 70§ devraient enregistrer une légdre hiusse de 1.45 % par rapport au réalise
2019 {une hausse de 27.27 % est & noter par rapport & 2020 ; cetie différence Sexplique par ia fermeture de
structures sur Fannée 2020).

Les prostations de service pour le pdle sénjors engiobent les repas du restavrant Au gout du jour {30 000 €] et 1
séjour séniors en vacances {16 000 £} en partenariat avec FANCY.

Les participations familiales pour les structures petite enfance représentent environ 358 820 €

Anorer que le montant des participations familiales ot de {a PSU sont corrélés ¢ est-a-dire que si Vun augmente
Pautre baisse.
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5.2.1.3 Les dotations et participations

les dotations et participations (chapitre 74} englobent les prestations de service enfance leunesse, les
prestations de service unique et les subventions, Le chapitfe 74 devrait enregistrer une baitse de 1.926 % par
rapport au budget voté pour 2020 et une baisse de 0,775 % par rapport av réalisé 2019.

Les prestations de service anfance jeunesse {PSE)) représentent 260 000 £,

- Lesprestations de service unigue (PSU} s'8lévent & 854 545 € contre 969 947 € inscrits au PB 2020 {dont
14 000 € de subvention de rééquilibrage territorial et 6000 € de bonus mixité i verser 3 FEAJE Petit
Prince).

- Laparticipation de ta Métropole de Lyon au titre de la convention RSA s'éléve 3 23650 €

- Laparticipation de la Métropole de Lyon au titre du forfait autonomie s'éiéve 4 55 000 £

La subwvention d’ethé}re demandée a la Commune pour 2021 s'éléve 3 1 686 823 £ hors PSES (30n un total de
1946 823 €). Elte est en hausse de 56 465 € par rapport au BP 2020.

5.2.2 Dépenses de fonctionnement

5.2.2.1 Les charges 3 caractére général

Le chapitre 011 représente 8.40 % deg dépenses réelies de fonctionnement du CCAS. i s'éléve 3 294 912 € pour
2021 It est présenté avec une hausse de 13.05% par rapport au BP 2020 mas reste stable par rapport au réalisé
2019 {+0.12 %}

5.2.2.2 les autres charges de gestion courante

Il s"agit des dépenses d'aides facultatives (secours), Le montant a été reve 3 la hausse pour Fannée 2021
principalement 3 cause du contexte sanitaire et économinue. '

Le montant inscrit au chapitre 65 pour 'année 2021 s'8¢léve 4 36 130 € soit une hausse de 16,55 % par rapport
au budget voté pour 2020 (30 196 €), Pour information, le montant dépensé en 2019 sur ce chapitre s’élovair 2

25871 L

Ce chapitre est celui gui connait la plus forte hausse depuis 3 ans au vu du contexte édconomitjue et social.

5.2.2.3 - Les charges exceptionnelles

i s'agit principalement de fa subvention versée au budget annexe pour un montant de 110000 £

Ce chapitre integre également les titres annulés pour lesquels Vinscription au BP 2021 est de 1 500 £,
P 1 p

5.2.2.4 La masse salariale

Le chapitre 012 est estimé & 2 882 353 € soit 2% des dépenses réelles de fonctionnement du CCAS. Le montant
proposé sur 2021 ’élave a 7 882 363 £, soit -4.56 % par rapport au budget prirnitif 2020,

Bilan de la gestion des ressources humaines 2020

Vannge 2020 a 21¢ marquée par une pandémie qul 2 impacté I'ensemble du personnel municipal, a Iitre
personnel et professionne!,

Pour faire face 2 la propagation rapide de la Covid-18 et kmiter les risques de tension sur le systéms hospitabier,
le gouvernement a pris différentes mesures qui ont contraint les services 3 s adapter dans 'urgence.

- Une augrentation des dépenses
Le gouvernemant a supprimé le jour de carence ce qui a engendrs une perie de receites,

Par ailieurs, I CCAS a sovhaitd maintenir le régime indemnitaire des agents pendant le confinement of verser
une prime exceptionnelle aux agents particulidrement mobilisés pour gérar le premier confinemeant.
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- Mise en place du télétravail

Pendant la crise sanitaire, le CCAS a mis en place, dans Purgenca, le travail 3 distance. Cette expérimentation a
permis de mettre en exergue sa faisabilité at ses bénéfices. Le CCAS a donc souhaité s'inscrire pleinement dans
ury dispositif de télétravail qui répond 3 des enjeux de développement durable, a la fois d’'un point de vue
environnemental [diminution de fa pollution), humain et organisationnel {réduction de 'absentéisme, maintien
de la qualité du service public rendu).

D'aprés les enquétes réalisées auprés des managers et des agents concernés, le télétravail est de nature a
améforer les conditions de travail (meifleure articulation entre la vie professionnelle et personneile, réduction
de fa fatigue et du stress induits par les transports, augmentation de la capacité de concentration).

- Mouvements de personnel

Uannée 2020 a 6té marquée par des mouvements importants de personnel notamment au sein des directions
des tablissements d'accuell du jeune enfant, du remplacement du responsable administratif et financier et la
stagiairisation d’un agent du pdle séniors.

s Les perspectives de gestion des ressources humaines pour 2021

- Mouvermnents de personnel
Uannée 2021 s’ ouvre avec le recruterment d’un nouveau respansable du pdle sénior, et d’une nouvelle directrice

de créche,
- La mise en application des 1 607 heures :

La loi ge transformation de la fonction publigue du 6 aolt 2019 met fin aux régimes dérogatoires 3 la durée
égale de travail fixde 3 1607 heures annuelles. Les collectivites territoriales et leurs établissements publics ont
ainsi Pobligation de se remettre en conformité avec le cadre iégal. Pour ce faire, les exécutifs locaux disposent
d'un délai d’un an a compter du renouveliement des assemblées délibérantes, soit pour Qullins au plus tard le
ler jsiller 2021

Les agents de !a Ville et du CCAS &’Cullins sont concernés puisqyils bénéficiens, notamment de jours du Malre
et de congés d’ancienneté gui constituent des régimes dérogatoires,

Les obiectifs 3 atteindre seront

s Se mettre en conformizé avee 1a jof au ler juilier 2021 en supprimant le droit aux jours du
Maire ef aux congés d'anciennetés, objet de cette note.
® Propaser de nouvelles organisations de travail 3 la rentrée scolaire 2021 pour les agents

concernds et pour les autres au ler janvier 2022, dans le cadre d'une réflexion 3 mener ge
manigre concertée dans les prochains mais.

53 le Budgét d’Investissement

5.3.1 Les recettes d’'investissement

Le montant proposé du budget d'investissernent du budget principal 3'éléve 4 111 206 € contre 106 404 € voteé
an 2020,

La dotation aux amortissements s'élave 3 43 121 € et le versement de la FOTVA s'éléve 3 hauteur de 5 825 €

Le report s'éléve guant A i 2 62 260 €
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5.3.2 Les dépenses d’investissement

Les dépenses d'investissement pour des travaux o'éldvent 218 400 €{18 000 € pour des travaux de jardin 3 'EAJE
Barmh'Oullins et 400 € de frais pour de petits ravaux  fa créche Le Petit Princel.

Les dépenses pour du matérial représentent 5 327 £,

5.4 Le budget de Fonctionnement du budget annexe La Californie

Le budget annexe de la Californie devrait s'équitibrer 578 364 € environ. Contre 585 180 £ vote en 20720 soit Une
baisse de 1.165 %

Le résultat de fonctionnement (recettes de fonctionnement hors reprise de résultat N-1 - dépenses de
fonctionnement) devrait se situer 3 hauteur de 37 935 € du hudget 2021,

5.4.1 Les recettes du budget annexe La Californie

- 002- Résultat de fonctionnameant raportd FBA20€ 317935 €_MH )

G'l?:- g;;izéizs :ie fa tarification - 368-“;'528 £ ?6};3'54 £ -Y 7 353238¢ N

Dont {}fﬁ?t graf:dqz;mﬂ o 1 BS{ [ ( B

Dot prime m;fid 'V ;493 € N B
i 18- recetres tréas de ;’eﬁpiot;ﬂtnog‘ o 71;23 387 ¢ 138690 £ 73636 € N
I o esae L oA
EI-HO‘E_QRQCQN'{&; financiares “ 3743 é . 4024 € | ;fdiiw - MW-_W:W -
e e - i S~ N

Concernant les produits de la tarification {chapitre 017), le forfait soins reste constant {80670 €.

On peut constater une baisse de ja part des loyers lide & fa réhabilitation : estimaticn cu taux doccupation a
&0 % avec une occupation & hauteur de 41 fogements soit 14 910 journees (base métropaie de 17 430 journdes
pour un taux d’occupation de 93 %) Le prix de journde meyen est estimé a 18.47 € {une augmentation de 1.5%
de 18.28 € 4 compter du 12 avril prix fixé par la Métropale).

La prime grand dge d’un montant de 1 735 € a été verse exceptionnellement en 2020 par PARS dans le cadre de
la crise sanitaire. {l s'agit une prime allouée au personnel.

La prime COVID est une prime d'un montant de 27 403 € également versée 3 titre exceptionned en 2020 par I'ARS
pour pallier aux surcoGis liss a la panddmie.

La baisse enregistrée sur los recettes tirées de Fexploitation (hors subvention du CCAS) 3" exphicue par une
régularisation en 2020 des remboursements de cotisotions 2018 et 2019 URSAFE et CNRACL.

Page 25




5.4.2 Les dépenses de fonctionnement du budget annexe

Le budget annexe de fa Californie s'equilibre 3 578 364 €

011- charges a

caractére 116343 € 125 774 & 114 657 £ 115060 € ~
général

12-
O12-chargesde . 395 geg e 383 608 € 371635 € 376 490 € N
personnet :
016 — charges
afférentes ala 87 773 E a1 786 £ 8B 730 € 36814 € ™

struciure

578 364 £ N

596 985 € 601178 € 575022 ¢€

5.5 Le budget ¢’investissement du budget annexe La Californie

Le budget ¢'investissemeant de |a Californie s'éguilibre 4 164 390 £,

5.5.1 Les dépenses d’'investissement du budget annexe

Les dépenses d'investissement 2021 proposées comprennent les travaux da remnise en ¢lat des appartements
vacants {12 000 euros) el d’autres immobilisations {131 648 euros), e remboursement des cautions {5 000 euwros)
et fes amortissements de subventions ransférées.

5.5.2 Les recettes d’investissement du budget annexe

La proposition repose sur une prévision de dotation aux amortissements de 34 794 €, des cautionnaments regus
de 2 500 € et un versement du FCTVA 4 hauteur de 530 £

L2 report dinvestissement 2019 affectd sur 2020 est de 101 582 £ et colui de 2020 est astimé 5 25 000 € soit un
total reporté estimé a 126 582 €.
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I. Réglementation
e Article 51.della loi instituant le-droit-au logement qpppsab_ig:;’l’i:.-;ii‘é;-mars 2007 posantle cadre
juridique du dispositif de domiciliation ;

e Loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour P'accés au logement et un urbanisme rénové disposant
Puniformisation et V'élargissement des régles du-dispositif de domiciliation;

« ‘Loi pénitentiaire du 24 novembre 2009 modifide par article:31 de lzlof du 15:a0Gt 2014 ;
e Lol n'2017-86 du 27 jfanvier 2017 relative i 'égalité et 3 1a citoyenneté ;

e Article 1,252, 1. 252-2, L. 264-1 et suivants ducode delactionsociale et des familles;

® Articles D, 264-1 3 D. 264-15 et suivants du Code de I'Action Sociale et des Familles ;-

o .Décret n?2016-632 du 19 mai 2016 relatif au lien-avecla commune-pourla domiciliation ;

e Décret n'2016-633 du 19 mai 2016 refatif aux:demandes d'élection de:domicile pour Faide
médicale de T'Etat (AME) ;

e Décret n°2016-641 du 19 mai 2016 relatif 4 la domiciliation des- personnes sans-domicile
stable ;

e nstructionn® DGCS/SD1B/2016/188 du 10 juin 2016 relative a la domiciliation des personnes
sans domicile:stable ;.

* ‘Note d'information du 5 mars 2018 relative & Vinstruction du 10 juin' 2016 relative & la
domiciliation des personnes sans domicile stable.

I Définition du dispositt

La procédure de domitiliation permet aux personnes sans domicile stable, en habitat mobile: ou
précaire, d'avoirune: -adressa administrative pour recevoir du courrier et faire valoir leurs drofts civils,
civiques et'sotiaux.

La domiciliation desipersonnes sans domicile stable vise 3 favoriser Vinsertion sociale et professionnelle
des personnes ensituation-de vulnérabilité sociale. Si elfe peuit:étre utilisée dans les premiers temps
d'une activité auto-entrepreneuriale d’une personne domicilice en vole d'insertion professionnelle, les
organismes domiciliataires sont ensuite invitds & orienter les persannes vers d'autrés: solutions plus
adaptées & des activitds professionnelles. Des dispositifs spécifiques et-adaptés 4 la domiciliation
d'entreprise existent par ailleurs.

Nominative, la domiciliation & une turée d’un an et estrenouvelable dés fors que la personne remiplit
les conditions:

. Publics concernés
1, Droit.eommun

Toute personne qui ne dispose pas d'une adresse lui permettant d'y recevoir et d'y consulter son
courrier de fagon constante et confidentielle peut demander une domiciliation.



- lespersonnesvivant én ville: am_,fm s_qyat:,.
les'personnes:sans abri vivant 3 larue,

LN

Les persennes qun vivent chez des ttefs de facon stablé ou dui bénéficient d'un. dispositif
: durée aupres:de certaing organismes n’ont pas vocation a
pa.ss_ t par une prscédure. d'éleéction de._d.gml.cilé.‘

2. Personnes incarcérées
Certaines personnes: détenues: sont .ou deviennent sans: domicile .durant leur incarcération et se.
trouvent dans Vimpossibilité de justifier d'un! domicile de secours *. Dans.ce cas, la- domiciliation
auprés-des:organismes domiciliataires de-droit commun doit:étre privilégiée {CCAS ou associations
agrées}). Elle constitue en effet une solution plus durable peour la personne;, moins stigmatisante et
ancrée:sur le territoire.

La domiciliation au sein dil CCAS peut &tre facilitée par I'établissement de liens eticonventions avec leg
-£tablisserents: pénitentiaires. 1l -est ainsi nécdssaire dorganiser le suivi du courrier vers
Iétablisserient pénitentiaire.. g

Dans.ce sens, le CCAS pourra domicilier une personina’ mcarcérée, qui he petit JustzF far dlun domicile

de secouts, etfou dui-souhaite réaliser des démarches poir .'s.:a[_i_er $ur je:territoire en-évaluant I3
pertingrice de'la démarche, notamment au'régard de la durée da 1a peine.

Dans ce§ deux cas, dn travail avecle SPIP paut 8tre réalisé afin de convenir du mode de féncxiibhnemef;t
avec le. CCAS {information date de sortie et/ou transfert, changement de situation, demande de
transfert de.couirier, étc.) & travers une convention.

Pour les personnes déjd domiciliées qui sont incarcérées pendant la durée de validité de la
domiciliation, un transfert-ducaurrier pourra-8tre fait durant Vincarcération,

3. Personnes hospitalisées. _
Les personnes hcsp;talaseas et'ne disposant pas de couverture sociale peuvent, quand ellesn’ont pas
d’adresse & déclater polr ouvrir ce drolt, slire domiclle,
Un échange de la situation'est établi entre fe'travaillsur'social de hopitalet le CEAS afin d'évaluerla
possibilité de.domicilier ou non la personne.

Si'la personne peut se déplacer; elle:rentre dans le dispositif du droit cormmun,

Sila personne ne peut pas se déplacer, 'entretien pourra s'effectuer par téléphone sous production
d'un certificat médical.

Le coufrier pourta étre réekpddié al'hdgital i,ertemp'_é des soins.et sur demande écrite dé la persenne.

Dés la sortie d'hospitalisation, la personfie doit étre regue au CCAS afin de rappeler le réglement et
valider les données recugillies: pendant I'hospitalisation.



4. Mineurs
Les enfants mineurs sont e plus souvent: directement rattachés 3 Vun desdeux parents; i

personng domscihée d'informer e CCAS dus ‘ou des noms: de leur(s) enfantfs). Uls n'ont ainsi pas é
solliciterune : ion propre délection ded _mncnie

Cependant, certains mineurs ont des besains propres en matidre daccss aux: droits, de couverture
maladie ou d'autres prestations soclates {par.exemple : sécurité sociale & partir de 16 anis, ou RSA ‘pour
lesmoinside 25'ans et assumant I3 charge d'un ouplusieurs enfants nés ou § naftre} et peuvent ainsi
prétendre 3 une domiciliation.

5. Demandeaurs dasile
La-domiciliation envue d'une demande d’ asile reléve des organismes conventionnds par ia préfecture
ou hébergeant de: ‘maniére stable des demandeurs d'asile.

La personne déboutée-desa demande:d'asile peut présenter une demande dedomiciliation dans le
cadre:du-droit commuri pour bénéficier de certains droits et prestations,

6. Parsonnes ensituation irrégulidre

Les personnes en situation’ irréguligre peuvent accéder audispositif de domiciliation dans les m8mes
cenditions que les ressortissants francals en vue de soihciter AME, Faide juridictionnelle; Pexercice
des: drcsts civils reconnus par la lof;

A neter: Il .ne convient pas aux CCAS de contrBler la régularité de séjour du demandeur. Une
attestation de. domicile pouvant ‘étre soliicitée dans le cadre des démarches ‘d’admission ou de
renouvellement d’admission au- séjour;

7. Personnes sous curatelie
Le CCAS n'a pas a domicilier les personnes sous tutelle.

La domiciliation des personnes relevant d'une curatelte ou d’un mandat-spécial se fait selonlesrégles
de-droit-commun,

V. Conditions d'éligibilité
Les CCAS sont habilités:de plein:droit 3 procédera des élections de domicile.

Pour prétendre 3 une élection de domicile auprés du CCAS, il faut avoir un lien avecla comiriung olile
groupement de communes (aucune durée minimale.de présence sur fa commune ou'le groupement
decommunes ne peut étreimposée),

Toute personne est-considérée avoir celien :
* sksoniieude séjourest e territoire de la commune 3 1a date de demande de domiciliation,
* ousielle exerce une activité professionnelle surla commune,

*  ousielle bénéficia: d une action.dinsertion ou-d'tn suivi social, médico-sacial ou professmnnel
ot qu'elle a entrepris des démarches 3 ceteffet surlacommune;

* ousielle ades liens familiaux. avec une personae vivant dans la commune,



»  ousielleexerce autorité parentale sur un enfant mineur quiy estscolarisé.

Les CCAS apprécient I'existence du lien avec la:commune au vudes justificatifs du demandeur et au
terme d'une appréciation globale de sa situation:(cf. annexe 21. 81 le lien avec la commune n'est pas
constitué mais que’lors:de Ventretien, des facteurs d’age, de santéou de vuln: té-semblent la
rendre:nécessaire; une:dérogation pourra étre effectude suite & une évaluation sociale.

IV. Procédure

1. Entretien
Téute demande d'élection de domicile st suivie d’un antretien avec l'intéressé. If regoit alors une
information sur seés drolts, ses obligations en matidre de domiciliation et signe le document
d'engagement réciproque (cf. annexe 1);

L'entretien est dussi Poteasion de vérifier si fa personne n'est pas déjd domiciliée auprés d'un
ceas/Cias oud'unarganisme agrée. Sitel estle cas, itestsouhaitable de lulexpliqiieries inconvénients
de lieux de domiciliation multiples,

Cepéndaﬁt o ‘13: persanna et d'é'j’é dbmiciiiéé dén:s' un gutre CCAsfcms; le CCAS demandera & la

peurmnt alors fourmr upe carte nat;onale d’tdentfté un: passapart un perm;s;de condulre n trtre de
séjour, une déclaration de:perte d'identité, un fivret de famille; un titre de ¢irculation, oi toute auftre

pigce:administrative prouvant Iidentité de la personne.

A.noter : Il ne peut &tre obligatoirement demandé un justificatif d'identité: pour que 2 demande
d'élection de-domicile soit recevable dés lors:que celle-cia notammentvoctation & permettre d'aceéder
aucdémarches d'obtention d'un tel justificatif. '

2, Décision

La décision doit Btre apportée dans'un délai maximum de deux mols suite'd fa demande d'élection de.
domiciliation,

o Accord de la:demande

Apras validation par [e CCAS sera délivrée V'attestation d'élection de domicile CERFA n®16030*01 (c.
annexe 4). Une copie-delattestation d'élection de domicile estconservée parle CCAS.

Des duplicatas de Vattestation d’élection de domicile peuvent tre délivrés si nécessaire.

La persahne peut aussi demander une attestation de domiciliation en cours de validité notamment
pour ‘effectuer certaines demarches aupras d’organismes (ex ; Attestations d’élaction de-domicile de

moins de 3 mois pour Fouverture d'un compte bancaire), Celle-¢l fera mentlon de:1a date d'émission,
mais ne changera pas Iz date d’expiration de Félection de domicile.

Lélection de domicile est accordée pour unie duréede 1 an,
o. Refusdela demande

Le CERFA 16029*01 verso est remis 3 la personne en précisant le motif de refus et F'orientation
groposéea {cf. annexe 3),



Les refus sont motivés essentielienient par

© labsence de lien suffisantavec la commune {uniquement pour les CCAS)
o Lapersonne dispose d'un logemerit stable ;
o Endehars des critdres du. pubhc domicilié.

3. Renouvelletient
La demande de renouvellement doit &tre adressée’a Forganisme au moins un mois-avant échéance
de V'élection de domicile afin d'éviter taute rupture de droits:

La domitiliation est renouvelable de pleindroit, aprés un nouve! entretien; et si la personne remplit
toujours les conditions de {‘8lection de domicile.

4. Fin de la domiciliation
{élection:de domicile peut prendre fin dans les cas suivants ¢
*  Lintéressé en fait la:demande,
v L'intéressé a recouvré un doricile stable,
+  Lintéressé ne dispose plusde lien avec la commune,

v Ulintéressé ne s'est pas manifesté pendant plus 86 trols imois conséoutifs {sauf absence
justifiée pour des raisons professionnielies ou de: sante),

*  Lintéressé n'a pas rencuveléla domiciliation,
*  Lintéressé n'a pas respecté Iarticle Vi:du présent réglement.

A noter : Le fait pour une persenne domiciliée dé né pas’ utiliser Fadresse: de: domiciliation pour le
benefu:e des prestations sociales légales, réglementairas et conventionnelles; l'exercice: des droits
eivils o4 ¥ 1'aide Juridictionnelle ne constitué pas un motif de radiation.

La radiation doit &tre riotifide par écrit 4. Tintéressé et motivée, avec mention des voies et déldis'de
recours (cf. annexe 6}, La personne ala possibilitéde formuler un'recours contentieux devant letribunal
administratif dans le ressort duquel se situe Forganisme, dans un délai de deux mois & compter de I3
notification de sargdiation,

Encas denion renouvellement, ou de radiation une attestation de-fin de domiciliation sera établie et
remise & Fintéressé dans la mesure du possible (¢f. annexe 5}, Le-courrier de fa personne peut tre
conservé parle CCAS pour une durée maximale d’un mois afin de permettre:3 la personne de se faire
domicilier dans une autre'structure et ainsi éviter la rupture des droits. Passé ce délai. le courrier du
demandeur est restitué A La Poste avec la mention Pii non distribuable:(PND).

Les organismes ne sont pas tenus de faire suivre la correspondance vers fe lieu oli-est situde la
personne. A défaut, les organismes peuvent assurer la réexpédition.dont e colit incombe & Vintéressé,

Une copie de 'attestation de fin de domiciliation est conservée par fe CCAS.



V.

Devoirs de la personne domiciliée

Le'bénéficiaire déclare étre sans domicile stable fui permettant de recevoir et d'accéder normalemerit
a soncourtier et nie pas disposer'd'un lieu d'habitation habituel personnel ot notoire.

L'usager's'engage 3+

.

Fournir au: service toute Information nécessalre 3 Pappréciation de sa situation lors d'un

entretien prealable, et notamment 3 faire connaitre §7l est 463 en possession d'une

attestation déliviée par un autre organisme agréé;

Faire-connaitre 4y CCAS le bu les lien(s)existant surla communé ;

Signer et dater obligatoirement le registre:lors de la remise du-courrier;

Retirer son courrier de fagon réguliére; il est recommands par le CCAS de veniren moyenne

tous Jes 10/15 jours et au maximum tous les trols mois (comme le prévoit le réglement) sur
présentation d'un justificatif sauf si cette absence estjustifide par des rafsons professionnelles;
de-santéou parsuite d’une incarcération ;

Signaler au service tout.changement de situation {accés au logement; situation familiale..);

Se présenter & l'entretien de fenouvellemenit de sa domiciliation ;
Ne pas utiliser la domiciliation 3 des fins frauduleuses ;
Respecter les régles de fonctionnement daccust! du servicey

Ne pas se-comporter de maniére agressive, insuitante ou violente vis-3-vis des agents ou des
usagers du CEAS.

Le-hon-respect de ces:engagements entrainera la fin.de-la domiciliation de’la personne concernde,

7

Gestion du courrier

Le CCAS s'engaged:

Recevoir et mettre 3 la disposition 'ensemble des courriers administratifs et personnels:du
bénéficiaire de la:domiciliation & 'exclusion:de tout courrier recarnmandsé {un avisde passage
sera demandé au préposé de la poste), de tout colis et tout abonnement et publication,
Tautefols, i est possible dans des situations particulidres, en accord-ave le-responsable du
service, de donner-une procuration générale ou spécifique & 'organisme domiciliataire qui lui:
méme désigne la personne habilitée 3 retirer ses courriers remis contre signature,

Garanitir la confidentialité et {Intégrité des courriers requs avant transmission au bénéficiaire
de la domiciliation,

Tenir a jour un enregistrement des visites (et appels téiép_honiquéé)__ pour prisé du courrier daté
et signé.

Remeéttre exclusivement le-courriera la personne domiciliée sur présentation d'un justificatif

Atitre exceptionnel, 3 remettre lg courrierd une personne munie d’un courrier dérogatoire
{procuration) écrit et signé parle bénéficiaire spécifiant les nom, prénom, date de naissance



Vil

convient de lul demander s¢

et qualité de la personne autorisée & retirer son courrier, indiquant une durée qui ne peut éire

er le courrier, il
dde j oy ) la-personne | la
nécessité de venir retirer e!iemméme soh courrte fte] gmai de 'ia procuratmn seraremis & la
personne et une copiesera conservée par Vorganisme,

celle de: la domiciliation {durees variab es) Lcrsque ce tlers vient cherch

Informerla personne qul se mariffeste par téléphone de la présence ounon de caurrier. Une
vérification 2 minima-de Videntité de la personne peut &tre faite grice:d-une demande de |3

date et du fieude naissance par exemple: 1| peut sevlement &tre-indiqué & la.personne si elle

a requ ou non du courrier; toutefois, il est proscrit de divaiguer des: informations
confidentielles. Lorsque la personne se manifeste au téléphone, il -faut ainsi I zncrter & venir

‘physiguement chercher'son courrier, ou ‘orlenter e domicilié vers [a Poste pour: prévoir une
réexpédition vers le euoliil est temporairement héberge,

Transmission d'informations

Le CCAS est tenu d'indiquer, &la demande.d'un:organisme payeur: de prestations sociales, et dans-un
délatd'un: mois, si une personne est domicilide par i ou fion. Ils ne'sont: pas‘tenus de cammumquer
drautres informations sur les personnes gu'ils domicilient.

Les organismes domiciliataires ne peuvent communiquer des renseignements sur les personnes
domicilides A des tiers que dans des cas précis prévus:par la loi.

Par ailleurs, les demanties adressées aux organismes domicilidtaires doivent respecter les
récommandations de la CNIL:

o

o

o

1 demande de communication doit 8tre écrite &t motivée et préciser fe texte législatif foridant
ce droit de cormmunication ;

zdent;f:ab¥es. ii est exclu qu eile porte sUr i mtégrahte d'un fici'uer ;

la demande doit 8tre ponctusite ;

{a demande doit préciser les catégories de données sollicitées.

V'organisme salsi de la requéte doit:s"assurer de sa conformité aiix textes invoqués.

Toute personne contestant une décision du CCAS peut, dans:les deux-maois suivants la notification,
former un recours gracieux auprés du Président du CCAS, ou unrecours contentieux auprasduTribunal
Administratif de Lyen.

Voies de recours



Annexes

Annexe 1- Document d'engagement réciproque:

Arinexe 2 - Liste d'exemples'dé pidces jlistificatives non exhaustive permettant d'apprécier le lien avee
la commiung "

Annexe4 - CEREA n"16030*01 {demande et décision d'élection de domicile)
Annexe:5 - Attestation de fin de domiciliation
Aninexe 6 - Résiliation de domiciliation avant échéance

‘Antiexe 7 - Certificat de domiciliation ep colirs

10



Annexe 1 - Dacumentt,-'dfenéagemaﬁt_ réciprogue

Mentions communes

La-demande délection de daniicile est:saum:se au réglement mténeur du CCAS en matiare. de-domicillation;
consultable  tout moment pat 'usagsn, :

s Iy Gestion des donniées: sersorielies {RGPD); fes informations:

! ':Le QEAS esttenud'indiguer,3la demande d'un organ g payeur de prestatians sﬁcxate,s, si une personne: est |
E e par Wil ow noh. Ue CCAS ne peut commumqner aticune infermation aupré -d'un «tiers autorisé »
: '.{hulssxer djustice,. servlces de palice ) sEngcommission: rogatoiie; saufsile damicllie Tautorisa: :

f;arstact aviee Ttusager. Sir

le CCAS sengaged:

£ 18 confidentialité et Iitegeie des courriers fegus avant

trah mision ai beneficiaire de 14 domiciliation.

Tenic 5 jobr un efiregistrement dey visies {et “appely
:téiépi'zomques} podr prise'du couriicr daté st SIgzsé

Remetire exclusivemant fe courrier 4 1a ‘personrie domicilide sur
présentation d’un justificatif

Aditre dxceptionnel, 3. remettre le courfier & une personne murie
d'in courrier démgatmre (procurati;m) éeeit ef s:gnsé pat le
Bénéficialre: spécifiant les nom, pfénom, date: de naissance et
qualite:de:la: personne-adtorisde 3 retirer-son-courrier; indiguant
une durée: qui ne peut ire celle de la: domicilistion {durées
variables).. Lorsque ce Hers vient chercher le-courrion il convient
de fui:demander son identité. 1l est toutefois conseillé de rappeler
& la personnela nécessité de venir retirer-elffesméme son courrien:
Loriginal de fa procuration sera remis 2la personne et.une cogie
serzconservée par Yorganisme,

informer 13 personne qut se ‘manifette gar téldphone 46 15
firésence ou non de courrien Une vérification. a mihima de
Videntité de fa personnie peut dtre falte grice 3 une demande de
la date et du fieu de naissance parexsmple, Il peut seulemant dtre
indiqueé & fa perstnng si-elle a-recu'olnon du courrier ; toutéfals,
I est proscrit. de divdiguer des informations confidentialles,
Lorsque s persanhe se: manifeste au téldphona, 1 Taut Ainst
Vinciter 3 venir physiguément cherchersan.courrier, ou Grlantes 1a
domicilié vers la Poste pour prévolr ine réexpédition vers.le/liéy
of a5t temporairement hébergé:

Vusagersengagedi:

"appréciation |
i e, r:-:t uotamment é- :

Fairg connaitré au CCAS fe ou Tes lien{s) existant sur la communie ;.

Signer et dater obiigatoirement le registre-tors de la remise du |
courttens: '
Retiter san‘eourrier de fagan régulidre, il est recommandé par le
CChs de: vemr enimgyenng 1ous. fes 19/15 jours etau maximum:
tous fes trols moils {comme |e préve:t ie régiement} sur

présentation:dun just;f{cat:f sauf sicette sbsence est ;usttfxée par:’

des raisons. ‘professionnelies, de santé ou par suite’ d'une |
incarcération ; :

Signaler au service tout :changement de situation {acchs ay
lngement, situation familiale...) s

Ne pas utiliser Ia:domiciliation & des fins fraudulpuses;

gesggﬁe;--:gs:@g@é. de fonctionnemient d'accoil duservite &

w_s_-a_ vis d_e_g ag_ents ou d_e-s_ _usag_ers_ du C_QAS.

P_'Our' le CCAS
Signature

Le bénéficiaire atteste avoir pris connaissance du présent document
Signature




Annexe 2 - Liste des piéces justificatives permettant d’apprécier le lien
avec la commune

{non.exhaustive}

Lien avec la commune

| Activité professiannelle:surle feriitoire.




DEMANDE D’ELECTION DE DOMICILE

Déeretn* 2016641 dis 19 ‘a1 2016 relatif & I dormichiation des personnes suns domitile. stabie

Nomis) :

Pféﬁnum.(ﬁs')

Numérode télephone: _ _ _ e e e e e i
OOUIT Rl S e e e e e o e e e i —
¥ demande T Renouvellement:

Numéro d’usager {résensé 4 Yerganisme: dcmrcﬁiataire}

.Je Cert fe ;‘e!a‘:tﬁude‘ de i‘ansi’-mbie dES ﬁ!émentﬁ appeftés eﬁ kA SlGNATuRE ET CACHET gs LFORGAN,SME
vuede a déliviance de tette attestation &t m’ engage d: signaler - T e - '

immédiatement & Forganisme procédant 3 Vélection de
domicile fout changemeant modifiant cette déclaration;

SIGNATURE DU DEMIANDEUR.
‘Lecachet de lorganisenefait ofifce &aceuss derécaption.

Teut u:ganssme de domiciliation: a- abhgatwﬁ d'accuser réception: ds'la demande, de proposer un:entretien.au demandeur et de notifler la:
: Slal maximumm de deux muois.

Li'foi punit quiconaua se fand-coupable de fraudes ou de faussiés déelarations {ariiche 4811 ¢t Suivaniz du'code pénal} taloi pinit également qulcnnque wEie U fausse Wéntid au
U docamant administiatif destinga Vautorié pilbtiqui (article 133219 du cods’ péna!} &d fol 7807 du' 0B/03 /1978 mbdifien rafative 4 FinfSrmatigus; Ju% ehiors dv s ibartes girantx
i ot dEcks t dn rdlinEaliang fbur les daniaes appartées. dans ce. detuifient EHE garantition droit daccds et de réctifcations pouf 185 donnéds vous cincarnant alipres.da-
Yorganisma dondcilistaire. Les donniis 55y 'de ta formulaite seront traitdes par vaig informatigie: Les donndes issues de d&-formiilairé serant cothrounicables dans ke FSpRLE dey
texies féglamentaires en vigugur,



DECISION RELATIVE A LA DEMANDE D’ELECTION DE DOMICILE -

Nom de Forganisme :
Si organisme:agrés, préfecture ayant: dé!iwé I’agrément S

e e

Numéro d'agrément:

[ refisée:
st ‘appﬁc@ﬁi—éﬁ_é&éﬁdﬁ dedoniicile effectuse autitrs dola commune ou de Parrondissement: __ e e
| Motif en cas derefus :
Orientation.proposée
Faita__ ____ _______le_ [ |

SIGNATURE ET CACHET DE 'ORGANISME

Voies et délals de recours 1. Bans un délakde deux mois & compter:de:sa notification, Ja présente décision peut faire fobjef d'un recours gracieux
dufirds-de laiitorité hidraichique (maire; président du CCAS/CIAS ou difecteurfprésident ds Yorganisme agréé) ou d'un recoyrs fontentieux:
aupres du tribunak administratif dans ieressort duguel se situs Parganisme; .

*3j organisme: domiciligtalte.est un tanfre intercommunal diaction seciale’ (CSAS) oy uncentrescommunal diaction somate {CCAS} dontla
commune estdivisée.en arrondissements.



ATTESTATION D’ELECTION DE DOMICILE

Décretn® 2016:641 de 19 mal 2016 relatif & lo domiciliation des persohinés suns demicile stuble

Prénom(s) r _ . S e - e e e e

| Datede naissance:_ _/_ /. ___. Lewdenaissance: . . _ ... _ . o

“Nom(s), prénom(s} et date de naissance:des ayants droit:

| Nom de Forganism

51 applicable®, élection de-domicile effectuée au titre de la commune oy de Farondissement ©u Lo we b e |

| Responsablede Forganisime (Nom, Prénom, Fonction}:

Siorganisme:agrés, préfecture ayant:délivré I'agrémenit :

| Adr&SSQ FOStaIe : o e, i e ;e o St 5 i e o ot e . 0o o, et e it e o e i e v e 7y e

: caurﬂel . Sy s S0 e i S, i o i, T

| Téléphone: ..o

S s e . i o i s " i e i o L, o it e e S0 e

f

Date de-validité de lattestation: __/ [/ __ _au __ /1 [ . __

Eélection de-domicile est accordée pour une durde d'unan

H-e8t racommandé de demander e renouvellement de Vélection de-domicile au moins deux mois avant sa

date:d’échéance.

Fait 3 le_ _f._ 1. _

SIGNATURE ET CACHET DE L'ORGANISME

*SiFarganisme domiiciliataire est un centre intercommunal d'action suciale (CIAS) ou un centre communal d’action sociale (CCAS)
dorit la coremung est divisée enarrondissermnents.



Annexe 5 — Attestation de fin d’élection de domicile

CCAS d'Oullins

Contact:: M8lanie VILLARD

Fonction R&spensabie service social
Tel104 723973 13

NOM et prénom(s)
Né(e} Ie:

Objet : Attestation de fin de I'élection de domicile
Réf.: MV

Madame, Monsieur,

Conformément & 1a loi n® 20!37-290 du.5°mars 2007 et aux déerets n°2007.893 du 15 mai 2007 et n®2007-
1124 du 20 juaitet 2007 relatifs ] fa domici fiation des personnes sans domicile ‘stable, une élaction de
domicile vous'a été aceordée par le CCAS d'Oulling pour une durée d'un an.

écompter du leillll.llillzo“i! iusqu'au Illl.tll'ti'!l!t!."tl_l!l!z‘a-&l'.
Conformément. aux dispositions. légales; je vous jnforme-gue le CCAS d'Oullins met fin & I'élection de
domicile’ car vous n'avez pas sollicité s6n renduvellement.

Vous: pouvez solliciter l& CCAS pour formuler-une nouvelle demande. Dés. lors, un entretien vous sera
proposé et votre situation sera examinée afin de déterminer si vous remplissez les conditions de délivrance
d'uneélection de domicile,

Veuillez agréer, Madame, Monsiedr, Vexpression de mes salutations distinguées,

Anne Pasturel
Vice-présidente du CCAS



Annexe 6 ~Résiliation de I"élection de domicile

CCAS d'Oullins.
Contact ; Mélanie VILLARD

Tel: 0472387313

NOM et Prénom(s) :

Né(e): e

Objet : Résiliation dé élection-de domiclie
Réfa MV

Madatre, Monisieur,

La domicliiation est-définie: par Varticle 51 de taloi n® 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au
togement opposE le: et par les décrets n®2007-893 du 15 mai 2007 et n2007-1124 du 20 juillet 2007
' miciliation des: personnes sans dcmtcite stable.

Alnsi, une dldction de domicile vous a été dccordée par le Centre Communat d'Action’ Sociale.
'Oulling pour une-durée d'un an du /f au //.

Toutefols, conformément aux d;spasitfons Iégales, le CCAS met fin & I'élection de domicile pour-la:
faison slivants ;

13 Vois avez rétrouvé Lin domicile stable/Vous avez une nouvelle adresse ou domiciliation

O Vous ne vous 8tes pas manifesté(e). pendant plus:de 3 mois.
Dernier passagefcontact ie

[ Vous navez plus de lien avée Ia commune d'Oullins:

m Autf& 1 paserEEoadher iR R i S B D e e e R b

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, I'expression de mes salitations distingudes.
» (} d

Anne Pasturel
Viea-présidente du CCAS

Dans 165 2 miols silvant i, pnésen!e nilification, & décision peut faire fobjét dun recours amiable adressé au Prégident o CCAS
o L FECOLS COntentisx aupiss d biburial aginfstratit A deéfaut de réponse i Président du CCAS dans in délaide Fmols
3 compter di dépot-du. recows smiabia, Im(éresse disposeri -4 nolvest-un gdlal de 2 ol pois eEectuer L. recotrs
contentietx devant e tribunal sdministrabt



Annexe 7+ Certificat de domiciliation en cours

Centre Communal d’Action Sociale
‘Contact : Mélanie Villard

Fonetion : Responsable service soclal
Tl : 0472397313

‘Objet ; Certificatde domzc;itatzon encours’
Réf.y My

NOM : PRENOM :
Né(e) le:

Madatiie, Mansieur,

La domiciliation est définie par larticle 51 de la loi n®’ 200?»290 du 5 mars 2007 instituant le
droit au: Jogement cppasable' I par las décrets n°2007-893 du 15 mai 2007 et:n°2007-1124 duy
20 juillet 2007 relatifs & la domiciliation’des personries sans ‘domicile stabla,

Ainsi, une élection de domiciie vaus a été accordée par le Certre Commiunal d'Action: Seeiale
d’GuIi ny peur ‘une: dufee dun  an, S0t 40 s rrrrnsasans
: e BL €8E donc toujours en cours de validité

Cette attestation est délivrée pour servir et valoir.ce qiie dé droit.

Anne Pasturel
Vice-présidente du'CCAS



REGLEMENT INTERIEUR
FIXANT LE REGIME DES AIDES FACULTATIVES
DU CCAS

| Mars 2021
[« PREAMBULE ]

Le CCAS intervient dans le cadre de I'article L 123-5 du Code de I'Action Sociale et des Familles
qui énonce : « Le Centre Communal d’Action Sociale anime une action générale de prévention
et de développement sociat dans la commune, en liaison étroite avec les institutions publiques
et privées. 1l peut intervenir sous forme de prestations remboursables ou non remboursables».

En ce sens, e CCAS d'Oullins propose :

» Un 1 niveau d'accueil permettant d'informer les usagers et de les orienter auprés des
partenaires compétents

> Un suivi et un accompagnement individualisé par le biais d'une écoute des usagers,
I'analyse de leur(s) problématique(s) et la proposition de solutions concrétes dans un
objectif damélioration de la qualité des prises en charge en coordonnant les différents
acteurs autour de la personne.

La ville d’Oullins souhaite que soit développée sur le territoire de la commune une politique
d‘aide aux Oullinois rencontrant des difficultés sociales et financiéres. Dans ce cadre, elle
délégue au CCAS la mise en ceuvre de sa politique d'action sociale.

Le CCAS apporte ainsi sa contribution & plusieurs dispositifs légaux que sont :

- I'aide sociale légale aux personnes dgées et handicapées

- la domiciliation pour permettre aux personnes concernées de faire valoir leurs
droits

- Finstruction et le suivi des bénéficiaires du RSA

Le CCAS, dans le cadre de ses compétences et sur fa base de larticle L.123-5 du Code de
Action Sociale et des Familles, propose également aux Oullinois des aides sociales
facultatives qui viennent en complément des dispositifs [égaux et réglementaires :

- Aides alimentaires

- Aides sur facture {énergie, loyer, démarches administratives...)
- Aides au transport et délivrance d'imprimé TCL

- Aides exceptionnelles

A la différence de Faide sociale iégale, 'aide sociale facultative n'a aucun caractére obligatoire
et reléve de la libre initiative du CCAS d'Oullins. L'offre municipale en matiére d'aide facultative
tient égatement compte de l'offre des différents acteurs locaux, les aides municipales ayant un
caractére subsidiaire.

Dans cet objectif de complémentarité de 'offre sociale et d'une meilleure cohérence de l'offre
territoriale, le CCAS d’Oullins a mis en place une coordination de l'action sociale depuis janvier
2018, regroupant des partenaires institutionnels (Maison de la Métropole...} et associatifs telles
que les associations caritatives (Secours populaire, Secours catholique, Restos du Coeur, Croix
Rouge Francaise...) et les structures d'hébergement (ADOMA, ALYNEA, LE MAS...).



Le public Oullinois bénéficiaire concerne essentiellement un public isclé majeur ou couple sans
enfant. En effet, un découpage historique entre la Maison de la Métropole (MDM) et le CCAS
a défini le périmétre d'intervention et la complémentarité de chacune des institutions

- La MDM intervient auprés des familles, notamment du fait de sa compétence protection
de Venfance.
- Le CCAS intervient auprés des personnes isolées, ou en couple sans enfant.

Pour permettre l'attribution d'aides d’'une maniére juste et équitable en direction des habitants,
le CCAS a mis en place un réglement intérieur fixant e régime des aides sociales facultatives.

L+ OBIECTIFS GENERAUX DE LA POLITIQUE D'AIDE FACULTATIVE

> Soutenir, de maniére ponctuelle et temporaire, les personnes & faibles ressotrces ou
confrontées a dimportantes difficultés financiéres

»  Accompagner les personnes dans leurs démarches d'insertion sociale et professionnelle
et contribuer ainsi a leur autonomie et leur responsabilisation

» Pallier certains manques des dispositifs d'aide légaux, réglementaires et conventionnels
tout en maintenant une articulation de |'offre territoriale efficace

« CONDITIONS GENERALES DE RECEVABILITE DES DEMANDES D'AIDE ET
ATTRIBUTION

Les aldes délivrées par e CCAS relévent d'un caractére d’urgence et sont attribuées en dernier
recours et dans |'objectif de répondre a des besoins de premiére nécessité, D'autre part, le
CCAS niintervient pas sur les demandes de méme nature a destination des mémes usagers
alors que ces demandes sont satisfaites par un organisme focal.

L'aide est attribuée au regard de la situation globale du demandeur (situation anteneure,
éléments nouveaux et perspectives).

Conditions de domiciliation et de résidence

> Justifier d'une domiciliation & Oullins (A noter : La domiciliation au CCAS d'Oullins ne permet
pas systématiquement la délivrance d'une aide facultative)

> Justifier d'une résidence d’au moins 6 mois sur la commune (sauf pour les demandes
d'aide alimentaire)

Conditions liées a la situation administrative

> Les prestations daide sociale facultative sont accordées a toutes les personnes
remplissant les conditions de nationalité ou de séjour sur le territoire francais (récépissé
constatant le dépbt d'une demande d'asile, lettre d'enregistrement d’un recours ou recu
de recours par la commission des recours des réfugiés, autorisation provisoire de
séjour, carte de résident, carte de séjour temporaire).

» Pour les demandes daide sur facture et daide au transport: étre de nationalité
francaise ou étranger en situation réguliére (titulaire d'un droit au séjour ou en
possession de {'un des titres ou documents mentionnés a P'article 1 du décret 94-294
du 15 avril 1994),



Conditions liées aux ressources

> Les aides facultatives sont accordées sous conditions de ressources et de charges.
{(Voir annexe 2 : Calcul du Reste pour Vivre)

Conditions lies & V8ge

» Dans le respect des compétences entre collectivités territoriales, le CCAS niintervient
pas au profit des personnes de moins de 18 ans.

> Les jeunes adultes de 18 a 25 ans, éligibles au Fond d'Aide aux Jeunes, seront
prioritairement orientées vers la Mission Locale et ne pourront prétendre aux aides
facultatives du CCAS.,

> Un dossier sera constitué pour toute personne majeure isolée ou couple sans enfant,

« DEPOT ET EXAMEN DES DEMANDES

Les personnes qui souhaitent faire une demande d'aide se voient proposer un rendez-vous et
doivent se présenter au CCAS munies obligatoirement de I'ensemble des documents se
rapportant 2 leur identité, leur situation administrative et familiale, I'ensemble de leurs
ressources et de leurs charges (Annexe 1 —documents a justifier pour une demande
d'aide facuitative).

Les demandes d'aide sont instruites par les agents du service d'accueil social du CCAS puis
présentees a la commissicn permanente du CCAS, qui se réunit tous les quinze jours,

Sont membres de la commission permanente : le vice-président du CCAS (président de la
commissions permanente) ; quatre administrateurs désignés en son sein par le conseil
d'administration du CCAS ; le directeur du CCAS ou son représentant. Chacun des membres
de cette commission est astreint au secret professionnel.

Toute décision d’accord ou de refus est laissée & appréciation de la commission permanente.

Les notifications individuelles d'aide ou de refus d'aide sont remises sur rendez-vous. Aucune
réponse n'est donnée par teléphone.

En cas de refus d'aide de la commission permanente, la décision est motivée. Le demandeur
a la possibilité de solliciter un entretien auprés du président de la commission permanente
pour suite a donner. Un recours contentieux est également possible auprés du tribunal
administratif de Lyon dans un délai de deux mois a compter de la notification.



|« LES AIDES PROPOSEES PAR LE CCAS

1) LES AIDES ALIME RE

» La délivrance de chéques alimentaires
» La prise en charge du repas au Go(t du Jour

2) LES AIDES SUR F RE

» La prise en charge des dépenses prioritaires
> La prise en charge des timbres fiscaux

3) LES AIDES AU TRANSPORY

> L'acceés au tarif réduit TCL
> La prise en charge de {'abonnement TCL

4) LES AIDES EXCEPTIONNELLES

» La prise en charge de factures cantine
¥ La prise en charge des factures creche



LES AIDES ALIMENTAIRES

1- LA DELIVRANCE DE CHEQUES ALIMENTAIRES

Obiet : répondre aux besoins alimentaires

Conditions particuliéres :

» Absence ou rupture de ressources

> Baisse importante des ressources

> Charges exceptionnelles déséquilibrant le budget -

> Un reste pour vivre est fixé en fonction du nombre de part {cf. Annexe 2)

A noter, que les solidarités familiales doivent prévaloir sur les demandes d'aide sociale. De
plus, toute aide alimentaire déja accordée & la famille par un acteur institutionne! local ne
pourra faire |'objet d’'une deuxieme demande de méme nature auprés du CCAS.

Seule la situation budgétaire de ia personne sera prise en compte pour accorder ce type d'aide.
L'opportunité de laccord en revient exclusivement aux membres de la commission
indépendamment de toutes considérations de nature administrative.

Forme_de 'aide : Chéques d'Accompagnement Personnalisés (CAP)

Montant variable selon la composition du ménage ;

> 45 euros pour une personne seule
> 70 euros pour un ménage composé de deux personnes

A titre informatif, si toutefols une demarde exceptionnelle se présentait, le montant est fixé a :
¥ 90 ewros pour un ménage composée de trols personnes
» 100 euros pour un Menage compose de quatre personnes
» 110 euros pour un ménage compose de cing personnes et plus

Fréguence : l'aide est ponctuelle mais peut étre renouvelée dans la limite de six fois par
année civile.

Modalités de versement : Faide est remise au demandeur. Toute aide, non visée dans les cing
jours ouvrés qui suivent fa commission, est annulée,

Décision prise par : COMMISSION PERMANENTE

Par exception, une aide forfaitaire de 45 euros peut étre remise hars commission par {'agent
instructeur apres accord du directeur du CCAS. Cette remise n'est possible que pour les seules
situations de rupture de ressources et revétant d’un caractére d’urgence sociale.




2- LA PRISE EN CHARGE DU REPAS AU GOUT bU JOUR

Objet : répondre aux besoins alimentaires et rompre lisolement des personnes isolées de plus
de 50 ans

Conditions particuliéres :

» Etre agé de plus de 50 ans

» Etre en situation disolement social

» Rencontrer des difficultés financiéres importantes appréciées notamment par les
éléments suivants : forte baisse ou rupture de ressources ; charges inadaptées aux
ressources ; surendettement. ..

Forme de 'aide : acceés au restaurant du Goiit du Jour
> 1aide = 5 repas & utiliser sur une période limitée 3 1 mois {de date a date)

Fréquence : l'aide est ponctuelle mais peut 8tre renouvelée dans fa limite de six fois par
année civile.

Modalités de versement : la notification d'accord est remise au demandeur et sera transmise
lors de linscription au Godt du Jour. Toute aide, non visée dans les cing jours ouvrés qui
suivent la commission, est annulée.

Décision prise par : COMMISSION PERMANENTE



LES AIDES SUR FACTURE

1- LA PRISE EN CHARGE DES DEPENSES PRIQRITAIRES

Obiet : prise en charge sous forme de secours (aide non remboursable) de dettes, de factures
en cours ou de devis portant sur des dépenses prioritaires (loyer, eau, énergie, santé) ou
d'une importance réelle au regard de l'insertion sociale ou professionnelle du demandeur
{mobilier...}. Les dettes afférentes a un fogement situé dans une autre commune ne sont pas
prises en compte.

Conditions particuliéres :

» Rencontrer des difficultés financiéres importantes, appréciées notamment par les
éléments suivants : forte baisse ou rupture de ressources ; charges inadaptées aux
ressources ; surendettement...

> Le CCAS d'Oullins nintervient pas sur des factures déja régiées.

Forme de t'aide : cheque.

Montant : maximum de 150 euros par foyer par année civile. L.a commission se réserve
la possibifité dintervenir au-deld de ce plafond lorsque la situation présente un caractere
exceptionnel marqué (grave accident de la vie, conditions de vie indignes, risque de
renoncement aux soins). '

Frégquence : aide ponctuelle

Modalités de versement : envoi d'un chéque au créancier. Toute aide, non visée dans les cing
jours ouvrés qui suivent la commission, est annulée.

Décision prise par : COMMISSION PERMANENTE

2- LA PRISE EN CHARGE DES TIMBRES FISCAUX

Objet : participation au paiement de "achat du timbre fiscal pour I'obtention d'un document 3
caractére administratif (passeport, depdt de dossier, visa et titre de séjour)

Conditions particulieres :

» Rencontrer des difficultés financiéres importantes, appréciées notamment par les
éléments suivants : forte baisse ou rupture de ressources ; charges inadaptées aux
ressources ; surendettement... :

Montant : 50% du montant du timbre, plafonnée a 150 euros par personne.

Fréquence : aide ponctuelle. L'aide peut étre applicable en plusieurs fois dans la limite du
plafond mais nest pas renouvelable.

Forme de laide et modalités de versement : paiement en CB sur le site
https://timbres.impots.qouv.fr/ sous condition de présentation du complément pour Iachat du
titre.

Décision prise par : COMMISSION PERMANENTE




LES AIDES AU TRANSPORT

1- L'ACCES AUX TARIF REDUIT DU RESEAU TCL

Objet : remise d'un imprimé permettant Faccés au réseau TCL pendant 6 mois & un
tarif réduit.

Conditions particuliéres :

> Ne pas pouvoir prétendre & un abonnement TCL 4 tarif réduit & un autre titre (Cf. guide
tarifaire TCL) :
> Rencontrer des difficultés financiéres

Forme de l'aide : imprimé TCL
Fréquence : aide ponctuelle et renouvelable au bout de 6 mois
Modalités de versement : remise d’un imprimé au dermandeur

Décision prise par : COMMISSION PERMANENTE

2- LA PRISE EN CHARGE DE L'ABONNEMENT A TARIF REDUIT

Objet : aide au paiement des mensualités d’abonnement TCL.
Cette aide s'inscrit dans le prolongement du dispositif solidaire mis en place par les TCL.

Conditions particuliéres :

> Disposer d'un abonnement TCL a tarif réduit

» Se trouver en situation de précarité

> Rencontrer des difficultés financiéres importantes, appréciées notamment par les
éléments suivants : forte baisse ou rupture de ressources ; charges inadaptées aux
ressources ; surendettement

Forme de l'aide : chéque

Fréquence : aide ponctuelle, La commission peut décider de prendre en charge jusqua 3
mensualités d’abonnement par personne par année civile.

Modalités de versement : remise d’'un chéque & l'ordre des TCL. Toute aide, non visée dans
les cing jours ouvrés qui suivent la commission, est annulée,

Décision prise par : COMMISSION PERMANENTE




LES AIDES EXCEPTIONELLES

1- LA PRISE EN CHARGE DE FACTURES DE CANTINE

Obijet : prise en charge sous forme de secours (gide non remboursable) de factures de
{'année en cours

Conditions particuliéres :

» Ne pas bénéficier d'une aide de méme nature déja satisfaite par un organisme local

» Rencontrer des difficultés financiéres importantes, appréciées notamment par les
dléments suivants : forte baisse ou rupture de ressources ; charges inadaptées aux
ressources ; surendettement...

Forme de l'aide : cheque

Fréquence @ aide ponctuelle. La commission peut décider de prendre en charge jusqu'a 3
factures par famille par année civile.

Modalités de versement : envoi d’'un chéque au créancier. Toute aide, non visée dans les cing
jours ouvrés qui-suivent la commission, est annulée.

Décision prise par : COMMISSION PERMANENTE

2- LA PRISE EN CHARGE DE FACTURES DE CRECHE

Obiet : prise en charge sous forme de secours (aide non remboursable) de factures de
I'année en cours

Conditions particuliéres :

» Ne pas bénéficier d'une aide de méme nature déja satisfaite par un organisme local

» Rencontrer des difficuités financidéres importantes, appréciées notamment par les
&iéments suivants : forte baisse ou rupture de ressources ; charges inadaptées aux
ressources ; surendettement...

> Ftre en démarche d'insertion professionnelte.

Forme de 'aide : chéque

Fréquence : aide ponctuelle. La commission peut décider de prendre en charge jusqua 3
factures par famille par année civile,

Modalités de versement : envoi d'un chéque au créancier, Toute aide, non visée dans les ¢ing
jours ouvrés qui suivent la commission, est annulée,

Décision prise par | COMMISSION PERMANENTE




Annexe 1 : Documents a justifier pour une demande d‘aide facuitative

Piéces d’identité

o Piéce nationale d'identité

ou Titre de séjour, récépissé en cours de validité

o Justificatifs des démarches engagées (recours...)

o Carte dimmatriculation & la sécurité sociale — Attestation CMU
o Livret de famille

Ressources

o Trois derniers bulleting de salaire pour vous-mé&me, votre conjoint et vos enfants au foyer
ou Indemnités journaliéres ou rente accident de travail ou pension d'invalidité

ou Attestation d'indemnisation du Pdle Emploi

ou Justificatifs du dernier trimestre de vos retraites (principale et complémentaires)

o Justificatifs de pension alimentaire

o Etudiants : bourse sur critéres sociauy, aide au mérite, allocation spécifigue annuelle pour étudiant en
difficulté. ..

o Attestation des prestations familiales

o Justificatifs des relevés d’'opérations bancaires ou postales des 3 derniers mais

o Justificatifs d'aides versées (Métropole...)

Charges

o Quittance de loyer ou avis de paiement

o Imp6ts locaux, impdts fonciers et avis dimposition

o Frais de cantine, assurance domicile, véhicule, factures EDF GDF EAU ......

o Justificatifs crédits, dettes, pensions et autres

o Original de la facture établie au nom du demandeur pour laquelle I'aide est sollicitée

Divers

o Attestation d'hébergement

o Bail

o Jugement de divorce ou ordonnance de non congciliation
o Jugement de tutelle, curatelle ou sauvegarde de justice
¢ Fiche de liaison Maison de fa Métropole (MDM)

o Fiche de liaison ADOMA

o Aufres ;



Le reste pour vivre est a considérer comme un indicateur permettant d’apprécier ia fragilité

économique d’une situation et ne peut constituer & lui seul un critére de décision. |l n'est pas

générateur de droit systématique.

Calcul du Reste Pour Vivre

Annexe 2 : Calcul du Reste pour Vivre

RPV mensuel = Ressources-Charges/nombre de part

Les ressources prises en compte sont les suivantes

- Revenus d'activite

Retraite principale et complémentaire

Aldes versées par la CAF ou la MSA

Indemnités chémage

indemnités journaliére

Rentes

Pension alimentaire et invalidité

Revenus du capital ou immobilier

Aides versées par organisme focal (MDM, ADOMA, LE MAS. )

Les dépenses a prendre en considération sont les suivantes -

Lover

Dépenses d'énergie et d'eau

Assurance habitation et véhicule

Mutuele

Impdts sur le revenu, taxe d'habitation, taxe fonciére,

Frais de transport

Frais de garde d’enfants, de cantine, pension alimentaire versée

Frais de téléphonie et d’internet (limités a un forfait de 30€)

Total des mensualités de remboursement de I'ensemble des crédits, préts sociaux et
dettes contractualisées (plans d'apurement), hors amendes.

1 parsonne = 1 part

1 couple = 1,5 paris

Nbre personne Nbre part RPV journalier RPY mensuel
1 personne 1 8€ 245€
2 personnes 1,5 12€ 365€







CONVENTION

DE GROUPEMENT DE COMMANDES
POUR LA FOURNITURE DE GAZ, D'ELECTRICITE
FT DE SERVICES ASSOCIES
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